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. S ;
ltiraz Eden (Davaci) : Turk TabipteriE

Tunus Cad. No:21/3 Kavaklidere--ANKARA

Karsi Taraf (Davali) : Saglik Bakanhgi-ANKARA
Vekili : Hukuk Musaviri Fatma Turan Tagdemir,
I. Hukuk Misaviri Erol Gékddél-ayni adreste.

istemin Ozeti : Danistay Onbesinci Dairesince verilen yurlitmenin durdurulmasi
isteminin reddine iliskin 07/05/2014 guinlu, E:2013/11447 sayili karara, davaci itiraz etmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Burgin Glngor

Diislincesi : Davacinin itirazinin kismen kabulli ile Daire kararinin, 11/07/2013
gunli, 28704 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler Ydnetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin ek 5. maddesinin 1. fikrasina eklenen
(m) bendi yéniinden yiiriitmenin durdurulmas! isteminin reddine iligkin kisminin kaldirilarak sdz konusu
maddenin yiriitilmesinin durdurulmasi; kararin, ytritmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilen
diger kisimlarina yonelik davacinin itirazinin ise reddi gerektigi dustuniimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukiim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregdi goriistldi:

11/07/2013 glinlii, 28704 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler Yénetmeliginde
Degisiklik Yapllmasfﬁé Dair Yénetmelikle degistirilen Ozel Hastaneler Yonetmeliginin 39. maddesinin
10. ve 11. fikralar ile ek 5. maddesinin 1. fikrasina eklenen (m) bendinin iptali ve ydritmesinin
durdurulmasi istemiyle agilan davada; Danigtay Onbesinci Dairesince verilen yiritmenin durduruimasi
isteminin reddine iligkin 07/05/2014 ginli, E:2013/11447 sayili karara, davaci itiraz etmekte ve
yUrGtmenin durdurulmasini istemektedir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesine gére Danistay veya idari
mahkemeler idari islemin uygulanmasi halinde giderilmesi giic veya olanaksiz zararlarin ortaya gikmasi
ve idari iglemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda yuritmenin
durdurulmasina karar verebililer. Dairece, dava konusu 11/07/2013 gUnlli, 28704 sayii Resmi
Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelikle
degistirilen Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin ylritmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilen 39.
maddesinin 10. ve 11. fikralann bakimindan davaci tarafindan ileri striilen hususlarin kararin bu
kisminin kaldiriimasini gerektirecek nitelikte olmadigi anlasiimigtir.

Dava konusu Yonetmeligin Ek 5. maddesinin 1. fikrasina eklenen (m) bendine iligkin
ylUrGtmenin durdurulmasi isteminin reddi ydniinden davacinin itiraz istemine gelince;

11/07/2013 glinlil, 28704 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler Yoénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelikle, Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin Ek 5. maddesinin 1. fikrasina
eklenen (m) bendi ile, "Uzman tabip kadro sayisi onbes ve {izerinde olan 6zel hastaneler, saglik turizmi
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kapsaminda yabanci uyruklu hastalara ;Bnelik-hiihiét 's\u"ﬁmak amaciyla, ayni il sinirlarn igerisinde olmak

ve birden fazla olmamak kaydiyla, yalniz %kadros"\_r'._,,d"é{ bulunan uzman tabiplerin gorev yapabilecegi
muayene ve kontrol birimi kurabilir. Kadrolu:duzman‘ tabip sayisi 15 ila 50 arasinda olan hastanelerin
agacaklari birimlerde en fazla iki; 51 ila 100 arasinda olanlarda en fazla t¢ ve kadrolu uzman tabip sayisl
100 {izerinde olan hastanelerin acacaklari birimlerde ise en fazla dort uzman tabip gérev yapar. Bu
birimde ilgili mevzuatinda dlzenlenen muayenehane fiziki sartlarinin  bulunmasi ve yalnizca
muayenehane kapsaminda yapilabilecek teshis ve kontrol islemlerinin yapilmasi zorunludur. Muayene
ve kontrol birimi agma bagvurulari hastanenin bulundugu il midarldgine yapilir. Mudirlikge, agiimasi
uygun gdriillen birim ve adresi hastanenin faaliyet izin belgesine ve Saglik Kuruluglari Yonetim Sistemine
(SKYS) islenir.” kurali getirilmigtir.

Bu dizenleme ile, ézel hastanelere, bulundugu il sinirlari iginde 6zel hastanenin fiziki
yapisindan bagdimsiz herhangi bir yerde muayene ve kontrol birimi kurma imkani getirilmis, muayene ve
kontrol birimi; uzman tabip kadro sayisi onbes ve Uzerinde olan ozel hastaneler tarafindan
kurulabilecek, saglik turizmi kapsaminda yabanci uyruklu hastalara ydnelik hizmet sunulacak yerler
olarak belirlenmis olup, bu yerlerde muayenehane fiziki sartlarinin bulunmasi ve yainizca muayenehane

. kapsaminda yapilacak teshis ve kontrol islemlerinin yapiimasi zorunlulugu getirilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinde; muayene ve kontrol birimi adi altinda bir saglik
kurulusuna yer verilmemis olup, dava konusu diizenlemede, bu yerlerde, ilgili mevzuatinda dizenlenen
muayenehane fiziki sartlarinin bulunmasi ve yalnizca muayenehane kapsaminda yapilabilecek teshis
ve kontrol iglemlerinin, yapilmasi zorunlulugu ifade edildifine goére, bu yerlerin muayenehane olarak
degerlendirilimesi gerekmektedir. «

Muayenehaneler, 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun
hilkiimleri uyarinca hekimler tarafindan agilabilecek yerler olup, bunlarin agilma sartlari ve buralarda
sunulacak saglik hizmetine iligkin ilke ve kurallar Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik
Kuruluglarn Hakkinda Yénetmelik'te diizenlenmigtir. Hususi Hastaneler Kanunu ve Ozel Hastaneler
Tuzugl'nde dzel hastanelere muayenehane agma yetkisi veren bir hikiim de bulunmamaktadir.

Buna gdre, mesledini serbest olarak icra etme yetkisi kapsaminda yalnizca hekimler tarafindan
agilabilecek olan muayenehanelerden farkli olarak, 6zel hastanelere bu hastanede galisan hekimlerin
faaliyet gosterebilecedi sekilde hastane binasinin diginda muayenehane acma yetkisi veren
diizenlemede Ust hukuk normlarina uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, dava konusu diizenlemede, bu yerlerin yabanci uyrukiu hastalara yonelik hizmet
sunmak amacini tagididi belirtildiginden konunun bu yéniniin de incelenmesi gerekir.

"Saglik turizmi" kavramina; 663 sayili Kanun Hiukmunde Kararname'nin 8. maddesinde Saglik
Hizmetleri Genel Mudurligi'nin gorevieri sayilirken "saghk turizmi uygulamalarinin gelistirimesine
yodnelik diizenlemeler yapmak, ilgili kurumlarla koordinasyonun saglamak” seklinde yer verilmis ve
saglik turizmi ve turist saghgi kapsaminda sunulacak saglik hizmetleri 2011/41 sayili Genelgeye dayali
olarak yiritllegelmistir.

Ancak, muayenehanelerin agiima, saglik hizmeti sunma ve denetim sartlari ilgili mevzuatta
acikga belirtildiginden, 6zel hastanelerin bir parcasi olan, ancak ayni zamanda muayenehane
statlisinde bulunan bir saghk kurulusunu agma konusunda 6zel hastanelere yetki veren diizeniemenin
"saglik turizminin gelistiriimesine ydnelik" diizenleme kapsaminda da dederlendirilemeyecedi aciktir.
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Aciklanan nedenlerle, Danistay Onbesinci Dairesi'nin 07/05/2014 ginll, E:2013/11447 sayil
kararinin, 11/07/2013 gunll, 28704 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler Yonetmeliginde
Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelikle Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin Ek 5. maddesinin 1. fikrasina
eklenen (m) bendi ydnlnden yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine iligkin kismina ydnelik davaci
itirazinin KABULUNE ve anilan Yénetmelik hiikkmiiniin yiriitmesinin durdurulmasina, Dairece yiiritmenin
durdurulmasi isteminin reddine karar verilen diger kisimlara yénelik davacinin itirazinin REDDINE,
25/11/2014 giinunde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Namik Kemal Niket 3 Ibrahim 3 Nurben Gursel
ERGANI YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU OMERBAS MEKIK
Uye Uye Oye Oye Uye
Nalan Kadir Ali Ihsan [brahim Halil
TERZI OZKAYA SAHIN ALIUSTA CIRAK
Uye Uye Uye Uye Uye
Vahit Hasan Mehmet Orhan Yalgin
BEKTAS GUZELER CELIK BOYRAZ EKMEKGCI
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