T.C.

— DANISTAY
ONBESINCI DAIRE
Esas No :2013/14089

Davaci ve Yiurutmenin
Durdurulmasini isteyen : Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi
Vekili : Av. Mustafa Guler B
Strazburg Cad. 28/28 Sihhiye Qankaya/AngAi‘ﬁ'A,?i '
¢

/'f” B

Davali : Saglik Bakanlhgi
Vekili : Hukuk Musaviri Zeliha Sari * <
Hukuk Musaviri Av. Glizin Karakegeli - Ayyyi Yerde= o
. 7
Davanin_Ozeti : 09.10.2013 tarih ve 28790 sayili Resmi Gazete'de="

,yayimlanarak yururlige giren Tibbi Laboratuvarlar Yénetmeliginin, "Tanimlar ve kisaltmalar "
baglikli 4. maddesinin m, n (eksik diizenleme nedeniyle) ve k bentlerinin; "Tibbi laboratuvarlarin
gorevleri” baglkh 11. maddesinin 4. fikrasinin, 5. fikrasindaki, "...Test bazinda referans yetkili
laboratuvar olabilme &lgutleri ve gdrevleri Bakanlikga belirlenir..." ciimlesinin, 7. fikrasinin;
"Tibbi laboratuvarlarin ¢alisma esaslar" bashkli 12. maddesinin 6. fikrasinda yer alan, "...ve
Bakanligin istedigi verileri Bakanliga gondermek zorundadir..." ibaresinin; "Tibbi laboratuvar
personeli" baghkh 15. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer alan, "...hastanelerde,
hastanenin baghekim /mesul midurd, tibbi laboratuvar mesul midaraddar..." ibaresinin; "Tibbi
laboratuvarlarin planlanmasi ve acgilisi" baglikl 18. maddesinin, 1. fikrasinda yer alan "Yeni
acgilacak olan tibbi laboratuvarlarin agiimasina Bakanlik¢a planlama kapsaminda izin verilir..."
cumlesinin; "Test bazinda referans yetkili laboratuvar bagvurusu ve belgelendirilmesi” baglikli
21. maddesinin 1. fikrasinda yer alan, "Bakanlik¢a belirlenen élgiitlere uygunluk agisindan
degerlendirir..." ibaresinin; "Faaliyetin askiya alinmasi ve ruhsat iptali" baglikli 24. maddesinin
(¢) bendinin, "Hizmet alimi" baslikli 32. maddesinin 1. fikrasinda yer alan, "...4.1.20202 tarihli
ve 4734 sayili Kami ihale Kanunu uyarinca 6zel tibbi laboratuvarlardan hizmet alabilir."
ibaresinin; Tibbi Laboratuvarlar Yonetmeliginin ekinde yer alan EK-5 Tibbi Laboratuvar
Calisma Ruhsati duzenlemesinin hukuka uygun olmadigi, uygulanmasi halinde telafisi gli¢ ve
imkansiz zararlarin olusacagi ileri surilerek iptali ve ylritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Davanin ve yurutmenin durdurulmasi isteminin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Derya Beyazitoglu Melikoglu

Dusuncesi : 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 27.

maddesinde ongorilen kosullarin bu asamada gerceklesmedigi gerekgesiyle yurutmeyi
durdurma isteminin reddi gerektigi dustnilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukum veren Danigtay Onbesinci Dairesince davali idarenin savunmasi alindiktan
sonra incelenmesine karar verilen ylritmenin durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi
gorulmekle yeniden incelendi, geregi gorusildu:

Dava, 09.10.2013 tarih ve 28790 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
Tibbi Laboratuvarlar Yoénetmeliginin, "Tanimlar ve kisaltmalar " bashkll 4. maddesinin m, n
(eksik duzenleme nedeniyle) ve k bentlerinin; "Tibbi laboratuvarlarin gérevleri" baghkli 11.
maddesinin 4. fikrasinin, 5. fikrasindaki, "...Test bazinda referans yetkili laboratuvar olabilme
Olgutleri ve gorevleri Bakanlkga belirlenir..." cumlesinin, 7. fikrasinin; "Tibbi laboratuvarlarin
calisma esaslari" baglikli 12. maddesinin 6. fikrasinda yer alan, "...ve Bakanligin istedigi verileri
Bakanhga géndermek zorundadir..." ibaresinin; "Tibbi laboratuvar personeli” bashkh 15.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer alan, "...hastanelerde, hastanenin bashekim /mesul
mudura, tibbi laboratuvar mesul muduridur..." ibaresinin, "Tibbi laboratuvarlarin planlanmasi

UYAP Bilisim Sisteminde ver alan bu doktimana http:/vatandas.uyap.gov.tr adresinden OsZv2Ay - B7FfqFX - +z/d4cQ - uUk+/0= kodu ile erisebilirsiniz.




T.C.

. DANISTAY
ONBESINCI DAIRE
Esas No :2013/14089

ve acihg!" basghkli 18. maddesinin, 1. fikrasinda yer alan "Yeni agllacak olan tibbi
laboratuvarlarin agllmasma Bakanlikga planlama kapsamlnda lzm verilir... cumlesmm QY".'»Test
fikrasinda yer alan, "Bakanlikga belirlenen dlgitlere uygunluk aglsmdan deger|end|r|r s
ibaresinin; "Faaliyetin askiya alinmasi ve ruhsat iptali" baglikli 24. maddesinin (x;) bendmm . %
"Hizmet alimi" baghkli 32. maddesinin 1. fikrasinda yer alan, "...4.1.20202 tarihli ve: 473’4’saylll.‘ L35
Kami ihale Kanunu uyarinca &zel tibbi laboratuvarlardan hlzmet alabilir." lbaresmm Trbbﬁ ot
Laboratuvarlar Ydnetmeliginin ekinde yer alan EK-5 Tibbi Laboratuvar Qahgma Ruhsatl '
duzenlemesinin iptali ve yurutmenin durdurulmasi istemiyle agilmistir. R, TaE
Davanin durumu ve uyusmazhgin hukuki niteligine gére, 09.10.2013 tarih ve ?'8790""
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Tibbi Laboratuvarlar Yonetmeliginin,
"Tanimlar ve kisaltmalar " bashkli 4. maddesinin m, n (eksik diizenleme nedeniyle) ve k
bentlerinin; "Tibbi laboratuvarlarin gérevleri" baglkh 11. maddesinin 4. fikrasinin; "Tibbi

'laboratuvarlarin calisma esaslarn" baglikh 12. maddesinin 6. fikrasinda yer alan, "...ve
Bakanhgin istedigi verileri Bakanligi géndermek zorundadir..." ibaresinin; "Tibbi laboratuvar
personeli" baslikli 15. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer alan, "...hastanelerde,

v hastanenin bashekim /mesul midurQ, tibbi laboratuvar mesul mudiradir..." ibaresinin; "Tibbi
laboratuvarlarin planlanmasi ve agiligi" baglikh 18. maddesinin, 1. fikrasinda yer alan "Yeni
acilacak olan tibbi laboratuvarlarin agilmasina Bakanlik¢a planlama kapsaminda izin verilir..."
cumlesinin; "Faaliyetin askiya alinmasi ve ruhsat iptali" baslik 24. maddesinin (¢) bendinin;
"Hizmet alimi" baglikli 32. maddesinin 1. fikrasinda yer alan, "...4.1.20202 tarihli ve 4734 sayili
Kami l|hale Kanunu uyarinca 6zel tibbi laboratuvarlardan hizmet alabilir." ibaresinin; Tibbi
Laboratuvarlar Yoénetmeliginin ekinde yer alan EK-5 Tibbi Laboratuvar Galisma Ruhsati
diizenlemesinin yliriitmesinin durdurulmasi istemine iligkin olarak; 2577 sayili idari Yargilama
Usuli Kanununun 27. maddesinde &ngérilen kosullarin bu asamada gergceklesmedigi
anlasiimaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin "Tibbi laboratuvarlarin gorevieri” bashkh 11.
maddesinin 5. fikrasindaki, "...Test bazinda referans yetkili laboratuvar olabilme olgutleri
ve gorevleri Bakanlikga belirlenir..." ciimlesinin; "Tibbi laboratuvarlarin gorevleri"
baghkh 11. maddesinin 7. fikrasinin ve "Test bazinda referans yetkili laboratuvar
basvurusu ve belgelendirilmesi” bashkh 21. maddesinin 1. fikrasinda yer alan,
"Bakanlikga belirlenen Olgiitlere uygunluk agisindan degerlendirir..." ibaresinin
incelenmesi:

S6z konusu kurallarla, Yénetmelik kapsamindaki kimi konularin diizenlenmesinin
Bakanliga birakildigi gérulmektedir.

Davaci tarafindan anilan diizenlemelerin iptali ve yuritmenin durdurulmasi istenirken,
Ydénetmeligin dayanagi olan Kanun hikiimlerinde Ydénetmelikle dizenlenmesi 6ngérilen
konularin, dogrudan Yénetmelikle diizenlenmeyip Bakanligin takdirine birakiimasinda hukuka
uyarlik bulunmadigi ileri striimustar.

Davali Bakanhk tarafindan ise, bu konularin &6nceki Yénetmeliklerde agikga
dizenlendigi, ancak Ydnetmelik kurallarinin  tibbi gelismeler karsisinda ihtiyaca cevap
veremez hale geldigi, bu nedenle s6z konusu konularin gelismelere daha kolay ve hizlica uyum
saglayabailecegi a¢ik olan Genelgelerle dizenlendigi savunulmaktadir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 9. maddesinin (c) fikrasinda, "Butin
kamu ve &zel saglik kuruluslarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarini belirlemeye, saglik
kurum ve kuruluglarini siniflandirmaya ve siniflarinin  degistiriimesine, saglik kuruluglarinin
amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saglk hizmet zinciri olugturulmasina, hizmet ici egitim
usul ve esaslari ile saglik kurum ve kuruluslarinin koordineli galisma ve hizmet standartlarinin
tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlar Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca,
cikarilacak yonetmelikle tespit edilir." kurali yer almigtir.
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Anilan Yasa kuralina gdre, davali idarenin tibbi laboratuvarlarla ilgili dizenleme yapma
yetkisi bulunmakla birlikte, bu diizenleme yetkisini Y6netmelik cikararak kullanmasi Yasa
hukmd geregidir. Yasa'nin yénetmelikle diizenlenmesini 6ngérdiigii bir konunun genelge veya
daha alt dizeydeki diizenleme bigimleriyle diizenlenmesi hukuken olanakli degildir.

Bu durumda, davali idarenin tibbi laboratuvarlarla ilgili konular yénetmelik ¢ikararak
duzenlemesi gerekmekte iken, cikarilan yonetmelikte konunun dizenlenmeyip Bakanlikca
duzenlenecek idari metinlere atif yapiimasinda hukuka uyarlik gériilmemistir.

"Tibbi laboratuvarlarin ¢alisma esaslar” bashkli 12. maddesinin 6. fikrasinda yer
alan, "..ve Bakanligin istedigi verileri Bakanhiga géndermek zorundadir..." ibaresinin
incelenmesi;

Saglk hizmet sunucularinin kayit ve bildirim zorunlulugu ve kontrol yetkisini diizenleyen
ve saglik verilerinin toplanmasi ve paylagiimasina imkan taniyan 31/05/2006 tarih ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 78. maddesinin 1. fikrasiile 2.
fikrasinda gegen "Saglik bilgilerinin ne sekilde korunacagi, ulusal givenlik nedeniyle saglik
bilgisi paylagima agilmayacak kisilerin tespiti ilgili bakanliklarin 6nerisi (izerine Bakanlikga
tespit edilir. Bu kisi ve gruplarin saglk bilgilerinin nasil tutulacag ilgili kuruluslarin gérisleri
alinarak hazirlanacak yénetmelik ile diizenlenir." ibaresinin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina
varilarak Danigtay Onbesinci Dairesi'nin, 03/10/2013 giin ve E:2013/5986 sayili karariyla iptali
icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina karar verilmistir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27/2. maddesinde "Sadece ilgili kanun
hikmdnin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvuruldudu gerekgesiyle yiiriitmenin
durdurulmasi karari verilemez." kuralina yer verildiginden, bu asamada vyiiriitmenin
durdurulmasi igin Yasanin aradigi kosullarin olugsmadigi anlagilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Yasanin 27. maddesindeki kosullar gerceklesmis
bulundugundan, Dava konusu Yénetmeligin "Tibbi laboratuvarlarin gérevleri" bashkli 11.
maddesinin 5. fikrasindaki, "...Test bazinda referans yetkili laboratuvar olabilme d&lgitleri ve
gorevleri Bakanlikga belirlenir..." climlesinin; 7. fikrasinin, "Test bazinda referans yetkili
laboratuvar bagvurusu ve belgelendiriimesi" baslikli 21. maddesinin 1. fikrasinda yer alan,
"Bakanlikga  belirlenen  dlgutlere  uygunluk agisindan  dederlendirir..."  ibaresinin
yurGtalmesinin  durdurulmasina; Yoénetmeligin dava konusu diger diizenlemelerine yénelik
yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine, bu kararin tebligini izleyen glinden itibaren 7 (yedi)
gin icinde idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz edilebileceginin taraflara bildirilmesine,
05/06/2014 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Yunus Suleyman Hilmi  Hannan Dr. Selami
0ZSOYLU CETIN AYDIN YILBASI DEMIRKOL
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