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HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
TALI | Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu

GEREKCE

Teklif ile, uygulamada ortaya ¢ikan ¢esitli ihtiyaglarin kargilanmasi amaciyla bazi kanunlarda
degisiklikler yapilmasi 6ngoriilmistiir. Yapilmas: ongoriilen degisikliklerle toplumsal ve kurumsal
talepler karsilanacak, uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklar giderilecektir.

6831 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinda bulunan “Bu miiddet i¢inde itiraz
olmaz ise komisyon kararlar1 kesinlesir. Bu siire hak diisiiriicii siiredir.” Ibaresi Anayasa Mahkemesi
tarafindan; “6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
43. maddesine gore, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle, Anayasa’nin 36. maddesi ydniinden

incelenmistir.
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Anayasa’nin 35. maddesinde, kisiye baskasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin koydugu
siirlamalara uymak kosuluyla, sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, iiriinlerinden yararlanma
ve tasarruf olanag1 veren miilkiyet hakki, bir temel hak olarak giivence altina alinmis ve bu hakka
ancak kamu yarar1 nedeniyle ve kanunla sinirlama getirilebilecegi belirtilmistir.

Anayasa’nin 36. maddesinde, hak arama o6zgiirligii giivence altina alinmigtir. Hak arama
Ozgiirliigiiniin temel unsurlarindan biri mahkemeye erisim hakkidir. Mahkemeye erigim hakki, hukuki
bir uyusmazIligin bu konuda karar verme yetkisine sahip bir mahkeme 6niine gétiiriilmesi hakkini da
kapsar. Anayasa’nin 36. maddesinde, hak arama &zgiirliigii i¢in herhangi bir sinirlama nedeni
Ongoriilmemis olmakla birlikte, bunun higbir sekilde sinirlandirilmast miimkiin olmayan mutlak bir
hak oldugu sdylenemez. Ozel siirlama nedeni dngoriilmemis haklarin da hakkin dogasindan
kaynaklanan bazi sinirlart bulundugu kabul edilmektedir. Ayrica hakki diizenleyen maddede herhangi
bir sinirlama nedenine yer verilmemis olsa da, Anayasa’nin bagka maddelerinde yer alan kurallara
dayanarak bu haklarin sinirlandirilmast da miimkiin olabilir. Dava agma hakkinin kapsamina ve
kullanim kosullarina iliskin bir kisim diizenlemelerin hak arama o6zgiirliigliniin dogasindan
kaynaklanan sinirlar1 ortaya koyan ve hakkin norm alanini belirleyen kurallar oldugu agiktir. Ancak,
bu sinirlamalar Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan giivencelere aykir1 olamaz.

Anayasa’nin 13. maddesine gore temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik sinirlamalar, demokratik
toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve dl¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamayacagi gibi hak
ve Ozgiirliiklerin 6zlerine de dokunamaz.

Cagdas demokrasiler, temel hak ve 6zgiirliiklerin en genis 6l¢lide saglanip giivence altina alindig1
rejimlerdir. Temel hak ve Ozgiirliikleri biiyiik 6l¢lide kisitlayan ve kullanilamaz hale getiren
sinirlamalar hakkin 6ziine dokunur. Temel hak ve 6zgiirliiklere getirilen sinirlamalarin yalniz 6l¢iisii
degil, kosullari, nedeni, yontemi, kisitlamaya kars1 ongoriilen kanun yollar:1 gibi giivenceler hep
demokratik toplum diizeni kavramu iginde degerlendirilmelidir. Bu nedenle, temel hak ve dzgiirliikler,
istisnai olarak ve ancak 6ziine dokunmamak kosuluyla demokratik toplum diizeninin gerekleri i¢in
zorunlu oldugu dl¢iide ve ancak kanunla sinirlandirilabilirler. Demokratik bir toplumda temel hak ve
ozgiirliiklere getirilen sinirlamanin, bu sinirlamayla giidiilen amacin gerektirdiginden fazla olmasi
diisiiniilemez. Demokratik hukuk devletinde gilidiilen ama¢ ne olursa olsun, kisitlamalarin, bu
rejimlere 6zgili olmayan yontemlerle yapilmamasi ve belli bir 6zgiirliigiin kullanilmasini 6nemli
o6l¢tide zorlastiracak ya da ortadan kaldiracak diizeye vardirilmamasi gerekir.

Hak arama 6zgiirliigii demokratik hukuk devletinin vazgecilmez unsurlarindan biri olup tiim
bireyler agisindan miimkiin olan en genis sekilde giivence altina alinmalidir. Diger taraftan, hukuki
islem ve kurallarin siirekli dava tehdidi altinda bulunmasi hukuk devletinin unsurlar1 olan hukuki
istikrar ve hukuki giivenlik ilkeleriyle bagdasmaz. Bu nedenle hak arama 6zgiirliigii ile hukuki istikrar
ve hukuki giivenlik gerekleri arasinda makul bir denge gozetilmelidir. Dava konusu kuralla getirilen
stire sinirlamasinin, kamu diizeniyle ilgili olan kadastro islemlerinin hizlandirilmasini ve diizenli bir
tapu sicilinin olugmasini amagladigi anlagilmaktadir. Orman kadastro tutanaklarinin her an dava tehdidi
altinda bulunmasi, tutanaklarin kesinlesmesine engel olarak kamu hizmetinin aksamasina neden
olacagindan, agilacak davalar i¢in bir siire sinirlamast getirilmesinde kamu yarart bulunmaktadir.

Tutanaklarin aski suretiyle ilan edilerek baglayan ve ilgililere sahsen yapilan teblig hitkmiinde
oldugu kabul edilen bir aylik hak diisiiriicii siire, tapusuz gayrimenkul sahiplerinin kadastrodan énceki
hukuki sebeplere dayanarak dava agma hakkini ortadan kaldirdigindan, kisilerin miilkiyet haklarinin
sona ermesine sebep olmaktadir. Bu niteligi ile itiraz konusu kural, kisisel yarar ile kamu yarari
arasindaki dengeyi bozarak, hak arama ozgiirliigliniin ve miilkiyet hakkinin dl¢iisiiz bigimde
sinirlandirtlmasina, hakkin 6ziine dokunarak kullanilamaz hale gelmesine yol agacak niteliktedir.
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Nitekim, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi de 10.3.2009 giinlii, “Rimer ve digerleri/Tiirkiye”
kararinda, Kanun’da orman kadastro komisyonlarinca diizenlenen tutanaklara karsi dava agmak igin
Ongoriilen siirenin ancak ilgili sahsin etkin ve yeterli bir sekilde bilgi sahibi olmasindan sonra
baglayabilecegi, bu tutanaklarin kdy kahvesinde ilan edilmesinin dogru ve gerektigi sekilde teblig i¢in
yeterli olmadigy, tabiat ve ormanlarin, daha genel anlamda ¢evrenin korunmasi amaciyla miilkiyet
hakki gibi bazi temel haklara miidahalede bulunulabilecegi ancak miilkiin gergek degerine gore makul
kabul edilebilecek bir tazminat ddemeden miilkiyetten mahrum birakmanin 1 No’lu Ek Protokol’tin
1. maddesi bakimindan asir1 zarar olusturdugu, dolayisiyla, miilk sahiplerine higbir tazminat
6denmemesinin, kamu yarart ile temel insan haklarinin korunmasi arasinda olusturulmasi gereken
dogru dengeyi bagvuranlar aleyhine bozdugu sonucuna varmistir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 13., 35. ve 36. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Gerekgeyle 22.05.2013 tarihli ve E. 2012/108, K. 2013/64 say1l1 karar ile iptal edilmis olmas1
sebebiyle uygulamalarda olusan boslugun kapatilmasi, ayn1 zamanda madde metninin birinci ve
dordiincii fikralarimim 9/7/1987 giinlii 3402 sayili Kadastro Kanununun benzer hiikiimleri ile
uyumluluk saglanmasi ve 10/10/2011 tarihli ve 657 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 36 nc1
maddesi ile 6831 sayili Kanunun 7 nci maddesinin {iglincii fikrasinda yapilan degisiklikten sonra
orman kadastro komisyonu bagkan ve iiyelerini atama yetkisi Orman Genel Miidiirliigiine verilmistir.
Madde ile bu degisiklige paralel olarak, orman kadastro komisyonlarmin iglemlerine kars1 agilacak
davalari ve taraflarin1 gosteren 6831 sayili Kanunun 11 inci maddesinin ikinci ve tiglincii fikralarmda
degisiklik yapilarak Orman Genel Miidiirliigiiniin bagli oldugu Bakanlik hasim mevkiinden ¢ikarilmig
ve davalarda usul ekonomisi yoniinden kolaylik saglanmast amaglanmustir.

Teklif ile, 4915 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin yedinci fikrasi ile 11 inci maddesinin ikinci
fikrasinda degisiklik yapilmaktadir. Yapilan diizenleme ile; 4915 sayili Kara Avciligi Kanununun
4 lincii maddesinin yedinci fikrasina istinaden, iilkemizde bulunan yaban hayati gelistirme sahalarinda
Orman ve Su Isleri Bakanligi’nca miilki hudutlar1 bulunan kéy tiizel kisilikleri ile bedeli karsiligida
koruma hizmeti i¢in igbirligi yapilmaktadir. Koy tiizel kisiligi kaldirilan kéylerle igbirliginin yapilip
yapilamayacagi hususunda tereddiitlerin izale edilmesi i¢in mezkir Kanun hiikmiinde degisiklik
yapilmasi ihtiyact hasil olmustur. Diger taraftan 4915 sayili Kara Aveciligi Kanununun 11 inci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Orman ve Su Isleri Bakanlig: tarafindan gerek kirsal kalkinmaya
destek olmak gerekse av ve yabanil kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglamak adina kdy ve belde
belediyeleri ile koruma, tiretim, bakim ve avciligin diizenlenmesi konusunda isbirligi yaparak bu birimlere
gelirden pay aktarilmakta olup, bu hususta da 6360 sayili Kanunla yapilan degisiklikler kapsaminda
Biiyiiksehirlerde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye
déniistiiriilmesi neticesinde ortaya ¢ikacak sikintilarin giderilebilmesi maksadiyla hazirlanmistir.

5307 say1l1 Kanunda degisiklik yapilarak; LPG’nin, akaryakit olarak kullaniminda gerek sektor
gerekse kullanicilar tarafindan karsilagilan sorunlara ¢éziim iiretmek amaciyla, bazi hususlarin 5015
sayili Kanun ile uyumlu hale getirilmesi ihtiyact dogmustur. Madde ile LPG’yi iiretimde girdi olarak
kullanan petrokimya tesislerinin iiretim maliyetlerinin diigiiriilebilmesi amaciyla piyasa faaliyetine
konu etmemek kaydryla yurtdisindan LPG temin edebilmeleri hedeflenmektedir.
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Ulke ekonomisinde iiretimi yapilan mal ve hizmetlerin iiretici diizeyinde olusan fiyatlarim zaman
icinde karsilastirarak degisiklikleri lgmek amaciyla iiretici fiyat endeksi hesaplanmaktadir. Uluslararast
karsilastirilabilirligi olan ve Avrupa Birligi miiktesebatina uyumlu géstergeler iiretebilmek amaciyla
iiretici fiyat endeksinin kapsami, siniflamasi ve hesaplama yonteminde degisiklikler yapilmaktadir. Bu
kapsamda 1981, 1987 ve 1994 Temel Y1l1 Toptan Esya Fiyat Endeksleri farkli siniflama ve sabit bazli
olarak iiretilmis, daha sonra 2003 yili Temel Y1l Uretici Fiyat Endeksi NACE Rev.l siniflamasina gore
ve zincirleme yontemiyle liretilmistir. Avrupa Birligi normlarina uyumlu iiretici fiyat endekslerini
iiretebilmek amactyla sadece sanayi sektoriiniin kapsandigi, tarim sektoriiniin hari¢ tutuldugu NACE
Rev.2 smiflamasia uygun yeni bir iiretici fiyat endeksine ihtiya¢ olmustur. Bu endeks yurt i¢inde
iiretilen mal ve hizmetlerin kapsanmas1 nedeniyle yurtici iiretici fiyat endeksi (YI-UFE) adlandirilmistir.
Farkl adlarda iiretilen Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) . Uretici Fiyat Endeksi (UFE) iireticileri
tiretmis olduklart mal ve hizmetlerin fiyat degisimini 6l¢gmeyi amaglamaktadir. Muhtelif mevzuatta bu
endekslere zaman igerisinde giiniin kosullarina gore atiflar yapilmigtir. Cesitli mevzuattaki bu
karigikligin giderilmesi ve yeni iiretilen Yurt i¢i Fiyat Endeksini (Yi-UFE) bu gostergelere ikame
oldugunu belirtilmesi amaciyla 5429 sayili Kanunda degisiklik yapilmaktadir.

5686 sayili Kanunda degisiklik yapilarak; kanun hiikiimlerine Kurul tanim: eklenmekte ve
kurulun hangi anlamda kullanilacagi ile gérevinin hangi ¢ergevede olacagi konusu diizenlenmektedir.
Ayrica, 6zellikle son yillarda artan temiz enerji ihtiyaci ve 1sitma amagh kaynak kullanim gesitliligine
yonelik arastirmalar ve c¢evre kirliligi yaratmayacak enerji kaynaklarina yonelim, jeotermal
kaynaklarin 6nemini daha da arttirmistir. Ayni sekilde mineralli sularindan yararlanilmasina yonelik
artan kullanim ve uygulamalar, bu kaynag: da saglik ve ekonomik agidan 6nemli bir konuma
getirmistir. Bu kaynaklarla ilgili faaliyetlerin diger kanunlara istinaden verilmis olan hak ve
faaliyetlerle birbirini engelleyecek diizeyde ¢akigma olmasi durumunda ilgili Bakanlardan tesekkiil
edecek Kurul tarafindan kamu yarar1 dogrultusunda iilke ekonomisine katkilar1 da dikkate alinarak
hangi kaynagin oncelik teskil ettiginin belirlenmesi ile bu sorunun ortadan kaldirilmasi ve 6nceligi
olan kaynagin kullanima sunulmast agisindan yararli olacaktir. Tabii bir kaynak olan jeotermal kaynak
ve dogal mineralli sularla ilgili kurulus kanununda kendisine verilen gérevi nedeniyle, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin ana hizmet birimi olan Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin bu Kurulun
sekretarya gorevini yiiriitmesi de uygun olacaktir.

Teklif ile, 6292 sayili Kanunda degisiklik yapilarak; 6292 sayili Orman Kéoyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Smirlart Disina Cikarilan Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinde
belirtilen bagvuru ve 6deme siiresini geciren vatandaslarimizin magduriyetlerinin giderilmesi ve
uygulamada meydana gelebilecek hukuki ihtilaflarin 6nlenmesi amaglanmistir.

2003 yilindan beri uygulanmakta olan Saglikta Doniisiim Programi ile saglik hizmetlerinin
kaliteli, etkili, verimli ve biitiin vatandaglarimizin erisimine agik bir sekilde sunumu saglanmistir.

Saglik hizmetinin ertelenemez, bekletilemez, vazgegilemez ve ikame edilemez niteligi ve yatirrma
ayrilabilen kaynaklar g6z 6niine alindiginda, saglik hizmetlerinin kaliteli sekilde siirdiiriilebilmesi i¢gin
finansman ihtiyaclarinin alternatif kaynaklardan karsilanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
cergevede, alternatif yeni finansman modelleri gelistirilmektedir.
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Kamu Ozel Isbirligi modeli, kamu hizmetlerinin devletce klasik yollardan temini ile tiim hizmet
temininin 6zel sektdr araciligi ile yapilmasimin arasindaki yelpazede yer alan, devlet ve 6zel sektoriin
birlikte katilimin1 igeren tiim mal ve hizmet temini modellerini igeren bir iist kavramdir. Daha ¢ok
Ingiltere ve Fransa’da uygulama alam bulan ve iizerinde degerlendirmeler yapilan model, Tiirkiye’de
an itibartyla Saglik Bakanlig1 tarafindan yaptirilmasi planlanan Sehir Hastaneleri Projelerinde
uygulanmaktadir.

Kamu Ozel Isbirligi modelinin hayata gegmesi ve sorunsuz ¢alisabilmesi icin oldukca karmasik
ve genis kapsamli s6zlesmeler temeline oturtulmasi gerekmektedir. Model yapisi geregi uzun vadeye
yayilmakta ve biiyiik finansman gerektirmektedir. Ulkemizde uygulanan Kamu Ozel isbirligi 6428
say1l1 Kanun’a dayanmakta olup bu Kanun projelerin baslangicindan sonra yiiriirliige girmistir. Bu
Kanun her ne kadar gerekli diizenlemeleri biinyesinde barmdirtyor olsa dahi Kamu-Ozel Isbirligi
modeli siirekli degisen ve giincellenen bir yapiya sahiptir. Bu model 6zel sektorii ve kamuyu bir
araya getirmekte oldugundan degisen piyasa kosullarindan dogrudan etkilenmektedir. Dinamik bir
yaptya sahip gliniimiiz piyasa kosullarinda projelerin hayata gecip saglikl bir sekilde uygulanabilmesi
icinse, proje temelinde yatan ve yukarida bahsedilen s6zlesmelere gerekli esnekligin saglanmasi
esastir. Stirekli yasayan ve gelisen bir model olarak 6428 sayili Kanun temelinde sekillenen bu
projeler ve sozlesmeleri dayanagi dogal olarak 6428 sayili Kanun’dan almaktadir. Dolayisiyla Kanun
ile belirlenen sinirlarin salt sdzlesmelerle esnetilemeyecegi asikardir. Bu nedenlerle 6428 sayili
Kanunda degisiklik yapilarak Sozlesmelerde gerekli esnekligin saglanmasi ve soz konusu kanuna
istinaden hazirlanan projelerin olmazsa olmaz sartlarindan birisi olan bagimsiz ve siirekli iist hakki
konusunda yeni bir emredici diizenleme getirilmesi amaglanmuigtir.

Nihai olarak Kamu Ozel Isbirligi projelerinin iilkemizde yeni uygulanmaya baslanmasi, yiiksek
biitgeli olup uzun vadeye dayanmasi sebebiyle projelerin temelini olusturan karmagik s6zlesmelerin
gelisen hal ve durumlar i¢in gézden gegirilip giincellenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde projelerin
kolaylikla sona erdirilmesi giindeme gelecektir ki; bu durumda ortaya ¢ikacak zarar kamuya, hem
hizmetlerin aksamas1 hem de maddi kayip olarak yansiyacaktir. Ayrica yapisi geregi uluslararasi nitelikte
ve biiyiik 6lgekli olan bu projelerin sona erdirilmesi hizmetler ve maliyette ortaya ¢gikan zararin yan1 sira
uluslararasi piyasada; {ilkemiz adina giiven ve yatirimei kaybina da sebebiyet verecektir.

Bu sebeplerden dolay: Teklif ile sdzlesmelerde degisiklik yapilmasi ve bu degisikliklere iligkin
hilkmiin Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yapilmis sozlesmelere de uygulanmasi
amaclanmistir. Ayrica bu kapsamda yapilan islerin 6nemi ve yiiksek maliyeti dikkate alinarak idari
yarg1 mercilerince verilecek kararlar cercevesinde ihale tiimiiyle iptal edilmeksizin, ihale dokiimani
ve sdzlesmelerde kararlarin gerektirdigi diizenlemeler yapilarak islerin yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi ve Gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arzederim.

M. Akif Hamzagebi
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2007)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu

GENEL GEREKCE

Japon Yeni ve Isvigre Frangi’na endeksli olarak s6zlesme imzalayarak konut kredisi kullanan ve
doviz kurunda meydana gelen asir1 yiikselme sonucunda kredi taksitlerini 6deme giigliigii igerisine
diiserek magdur olan vatandaslarimiz magduriyetlerinin giderilmesi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dilek¢e Komisyonuna miiracaat etmiglerdir. Komisyon, 04/12/2013 tarih ve 23 sayili kararinda;
Basbakanlik koordinatérliigiinde, biitiin taraflarin katilimiyla Hazine Miistesarligi, T.C. Merkez Bankast,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tiirkiye Bankalar Birligi ile en fazla dovize endeksli
kredi vermis olan banka temsilcilerinden olugan bir komisyon kurularak, bireysel dovize endeksli kredi
kullanan ve magdur olan vatandaslarimizin sorununa ¢6ziim bulunmasi, taraflar arasinda anlagsmaya
varilamamasi halinde yasal diizenleme yapilmasinin degerlendirilmesi karar altina alinmigtir.

Dilek¢e Komisyonunun anilan karari iizerine taraflarin katilimiyla 03/02/2014 tarihinde yapilan
toplantida; sorunun ¢6ziimil i¢in taraf temsilcileri goriislerini beyan etmis, konunun bankalar ile
miisterileri arasinda 6zel hukuktan kaynaklanan bir iliski oldugu, sorunun bankalar ile miisterileri
arasinda ¢oziimlenmesi gerektigi, genel kanaat olarak belirtilmistir.

Gerek TBMM Dilek¢e Komisyonu, gerekse Komisyonun karari iizerine toplanan sektor
temsilcileri, 2008 yilinda sézlesme imzalayarak Japon Yeni ve Isvicre Frangi’na endeksli olarak
konut kredisi kullanan vatandaslarimizin sorununa su ana kadar ¢6ziim tiretememistir.

Teklifte yer alan diizenleme dovize endeksli olarak kredi kullanan vatandaslarimizin yasadiklart
magduriyeti giderme amaclidir.

Ote yandan, iilkemizde 1950°li yillardan bu yana kdyden kente yasanan yogun gd¢ nedeniyle 2/B
arazileri yasal olmayan bir sekilde yerlesime agilmistir. Sonugta bu araziler {izerinde ¢ok biiyiik bir
yerlesim meydana gelmis, altyap1 yatirimlari ve kamu hizmet binalar1 yapilmis; mahalleler, ilgeler
kurulmus, sehirler olusmustur. Ancak bu alanlarda yerlesik insanlarimiz uzun yillardir miilkiyetten
kaynaklanan sorunlarla i¢ i¢e yasamaktadirlar. Konuya iligkin olarak 19/04/2012 tarihinde 6292 say1li
Orman Kdyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Digina
Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satig1t Hakkinda Kanun
kabul edilerek yiiriirliige girmisse de diizenleme sorunlari ¢ézmede yeterli olmamustir. Daha sonra
anilan Kanunda 30/01/2013 tarihli ve 6412 sayili Kanun ve 06/03/2013 tarihli 6444 sayili Kanunla
degisiklige gidilmistir. Yapilan degisikliklere ragmen halen 2/B arazilerinde evi bulunan veya bu
arazileri kullanan vatandaslarimizin sorunlar1 devam etmektedir.
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6292 sayili Kanunun 8’inci maddesi ile Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra kadastro
tutanaklar1 kesinlesecek veya giincelleme listeleri tescil edilecek alanlardaki 6zel proje alan sinirinin
onaylanmasi i¢in 6ngoriilen “li¢ aylik” siire yetersizdir. Teklif ile bu siirenin “ii¢ y1l”a ¢ikarilmast
ongoriilmektedir.

Bir diger diizenleme ile de yapilasmanin 2/B ve orman arazilerinde i¢ ice gectigi yerlerdeki
miilkiyet sorununun ¢éziimii amaglanmaktadir.

Yine, 6292 sayili Kanun uygulamasinda 2/B arazilerinde haksahibi oldugu halde siiresinde bagvuru
yapmamis olanlar ile bagvuru yaptig1 halde 6deme yapmamis olanlara altisar aylik ek siire getirilmektedir.
Ayrica 6zel proje alani uygulamasinda karsilasilan bazi sorunlarin ¢oziilmesi dngériilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- “Biiyiiksehirlere bagli ilge belediyeleri” kavrami yasaya taginmak suretiyle konuya
aciklik getirilmektedir.

Madde 2- Diizenleme ile Japon Yeni ve Isvigre Frangi’na endeksli olarak konut kredisi kullanan
vatandaglarimizin déviz kurundaki asir1 yiikselis nedeniyle ugradiklart magduriyetin giderilmesi
amaglanmugtir.

Madde 3- Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun enflasyon hesaplamasinda kullanilan endekste
yapacagi degisiklige yonelik bir diizenlemedir.

Madde 4- 6292 sayili Kanunun 8’inci maddesi ile Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
kadastro tutanaklar1 kesinlesecek veya giincelleme listeleri tescil edilecek alanlardaki 6zel proje
uygulamasinin kapsami igin 6ngoriilen siirenin “ii¢ y11”a ¢ikarilmasi dngoriilmektedir.

Madde 5- Yapilagmanin 2/B ve orman arazilerinde i¢ i¢e gegtigi yerlerdeki miilkiyet sorununun
¢Ozliimii ongoriilmektedir.

Madde 6- 6292 say1li Kanun uygulamasinda 2/B arazilerinde haksahibi oldugu halde siiresinde
bagvuru yapmamis olanlar ile bagvuru yaptig1 halde 6deme yapmamais olanlara altigar aylik ek siire
getirilmektedir.

Ayrica 6zel proje alan1 uygulamasinda karsilasilan bazi sorunlarin ¢6ziilmesi amaglanmaktadir.
Madde 7- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 8- Yiiriitme maddesidir.
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CUMHURIYET HALK PARTISI GRUP BASKANVEKILI
ISTANBUL MILLETVEKILI MEHMET AKiF HAMZACEBI’NIN TEKLIFI

BAZI KANUNLARDA DEGIiSiKLIK YAPILMASINA iLiSKiN KANUN TEKLIiFi

Madde 1- 1/7/2003 tarihli ve 4915 sayili Kara Avciligi Kanununun 4’iincii maddesinin yedi
numarali fikras1 agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yaban hayat1 koruma ve gelistirme sahalarinda miilki alan1 bulunan koy tiizel kisiligi, belde
belediyeleri, bilyiiksehirlere bagl ilge belediyeleri ile koruma hizmeti icin isbirligi yapilabilir.
Koruma hizmetinin alinmasina iliskin esas ve usuller Bakanlik¢a belirlenir.”

Madde 2- 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununa asagidaki Gegici Madde

eklenmistir.

“GECICI MADDE 32- 31.12.2013 tarihine kadar bankalarca Japon Yeni ve Isvigre Frangi’na
endeksli olarak kullandirilan konut kredileri; kredi s6zlesmesinin imzalandig1 giindeki Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasinca agiklanan efektif satis doviz kuru lizerinden hesaplanarak bulunacak
TL cinsinden borg tutarina, yine Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinca agiklanan TL cinsinden
agirlikli mevduat faiz orani esas alinip kredi s6zlesmesinin imzalandig1 giinden itibaren faiz
uygulanarak yeniden hesaplanir. Kullanilan krediye karsilik yapilan 6demeler, 6deme tarihindeki
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinca agiklanan efektif satig doviz kuru {izerinden hesaplanarak,
agurlikli mevduat faiz lizerinden hesaplanan meblagdan mahsup edilir. Mahsuplagma sonucu kalan
kredi borcu taksitler halinde 6denir.”

Madde 3- 10/11/2005 tarihli ve 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanununun 58’inci maddesinin
basligr “Yiiriirlikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar” olarak degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Mubhtelif mevzuata Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) ve Uretici Fiyat Endeksine (UFE)
yapilmis olan atiflar, Kurumca hesaplanan yurtici fiyat endeksine (Yi-UFE) yapilmis sayilir.”

Madde 4- 19/04/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Ké&yliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
ve Hazine Adma Orman Sinirlar1 Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanunun 8’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “ii¢ ay”
ibaresi “li¢ y1l” olarak degistirilmistir.

Madde 5- 6292 sayili Kanun’un 14’ncii maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“Belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde bulunan ve 31/12/1981 tarihinden nce bilim ve
fen bakimindan orman vasfin1 kaybetmesine ragmen, 6831 sayili Kanunun 3302 say1li Kanunla
degisik 2’nci maddesinin (B) bendi uygulamasi ile Hazine adina orman sinir1 digina ¢ikartilma iglemi
heniiz yapilamayan yerlerin orman kadastrosu ve 6831 sayili Kanunun 2°nci maddesinin (B) bendi
uygulamasi ile 3402 sayili Kanunun ek 4 {incli maddesine gore kadastro ¢alismasi, dncelikle
biiyiiksehir belediyesi olan yerlerden baslanilmak iizere en ge¢ bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren en geg bir y1l i¢inde tamamlanir. Bu yerler de, bu maddede belirtilen bedeller {izerinden bu
Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde hak sahiplerine satilir.”
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Madde 6- 19/04/2012 tarihli ve 6292 sayil1 Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.
“Basvuru ve 6deme siirelerinin uzatimi

GECICI MADDE 2 - (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla, Kanunun 6’nci
maddesinin;

a) (3) numarali fikrasinda belirtilen siireler igerisinde bagvurmayanlara alt1 ay ek bagvuru siiresi,

b) (8) numaral: fikras1 geregince yapilan tebligatta belirtilen bedeli ii¢ aylik siirede 6demeyenlere
alt1 ay ek 6deme siiresi,

verilir.

(2) (1) numaral fikranin (a) bendi kapsaminda kalanlar i¢in satig bedeli; Kanunun 6’nc1
maddesinin {i¢ numarali fikrasinda belirtilen siirenin son giiniinii izleyen {i¢ aylik siirenin bittigi
giinden, 6’nc1 madde kapsaminda 6deme yapmak amaciyla Idare’ye basvuruldugu giine kadar
gececek siire icin Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun her ay icin belirledigi tiiketici fiyatlar1 endeksi aylik
degisim oranlar1 (TUFE) toplaminda artirilarak hesaplanr.

(3) (1) numarali fikranin (b) bendi kapsaminda kalanlar i¢in satis bedeli; Kanunun 6’nci
maddesinin sekiz numarali fikrasinda belirtilen 6deme siiresinin son giiniinii izleyen giinden, bu
madde kapsaminda 6deme yapmak amaciyla idare’ye bagvuruldugu giine kadar gegecek siire icin
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun her ay icin belirledigi tiiketici fiyatlari endeksi aylik degisim oranlari
(TUFE) toplaminda artirtlarak hesaplanir.

(4) (2) ve (3) numarali fikralar uyarinca yapilacak hesaplamalarda ay kesirleri dikkate alinmaz.

GECICI MADDE 3 - Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Kanunun 8’inci maddesinin
(7) numaral1 fikras1 uyarinca belediyelerce 6zel proje alani uygulamasi yapilmak tizere miilkiyeti
Hazine’den devralman yerlerde; 6’'nc1 maddenin (8) numarali fikrasi uyarinca haksahipleri tarafindan
daha 6nce Hazine’den devralinan parseller bulunmas: halinde, bu parseller haksahiplerinin talebi
iizerine Hazine’ye iade edilerek ayni usullerle 6zel proje alani uygulamasi kapsamina dahil edilerek
degerlendirilmek iizere belediyelere devredilir. Bu halde daha 6nce Hazine’ye yapilmis olan 6demeler
haksahiplerine iade edilir.”

Madde 7- Bu Kanun yayimu1 tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Ibrahim Yigit Abdullah Caliskan Feramuz Ustiin
Istanbul Kirsehir Glimiishane
Osman Oren Ali Ercoskun
Siirt Bolu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

(2/2008) Esas numarali Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’ne imzami
koyuyorum; Gereginin yapilmasini arz ederim. 18.02.2014

A. Nejat Koger

Gaziantep

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA
2/2008 Esas Numarali Kanun Teklifine imzam ile katilmak istiyorum.
Saygilarimla. 19.02.2014

Ilyas Seker

Kocaeli

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/2008)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

Anayasa Komisyonu

Icisleri Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu
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GEREKCE

Teklif ile, uygulamada ortaya ¢ikan ¢esitli ihtiyaglarin kargilanmasi amaciyla bazi kanunlarda
degisiklikler yapilmasi ongoriilmiistiir. Yapilmasi1 6ngoriilen degisikliklerle toplumsal ve kurumsal
talepler karsilanacak, uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklar giderilecektir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 15, 21/111, 56, 60, 84/3 {incii maddelerinde yer alan
maktu vergi ve harg tarifeleri Kanunda belirtilen en alt ve en iist sinirlari asmamak sartiyla mahallin
cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z oniinde tutularak ilgili belediye
meclislerince dnerilen, Igisleri Bakanligimin goriisii ve Maliye Bakanligmin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca tespit edilmesi saglanmaktadir. Ayrica eklenen gegici madde ile Kanunun 96 nci
maddesindeki yapilan degisiklikler kapsaminda Bakanlar Kurulunca tespit edilecek karar yiiriirliige
girinceye kadar 2013 yilindaki uygulamaya devam edilmesi saglanmaktadir.

5673 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi kapsaminda bulunan gegici kdy koruculari ile 442 sayili
Koy Kanunun ek 16 nc1 maddesi kapsaminda bulunan gegici kdy koruculart “5.000” gésterge rakami
iizerinden aylik almakta iken, s6z konusu ek 16 nc1 madde kapsaminda bulunan gegici kdy korucularmin
ayliklarma esas gosterge rakami; 12/7/2013 tarihli ve 6495 sayili Kanunun 75 inci maddesiyle 1/10/2013
tarihinden gecerli olmak {izere “8.500” rakamina, 6512 sayil1 2014 Y1l Merkezi Y dnetim Biitge Kanunu
ile de 1/1/2014 tarihinden gegerli olmak {izere “9.189” gosterge rakamina yiikseltilmistir. Yapilacak bu
degisiklikle 5673 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi kapsaminda bulunan gecici kdy korucularina
Odenecek ayliga esas gosterge rakaminin da yiikseltilerek, 442 sayili Kanunun ek 16 nc1 maddesi
kapsaminda bulunanlarla ayn1 tutarda aylik almalarinin saglanmasi amaglanmaktadir.

6831 say1li Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinda bulunan “Bu miiddet i¢inde itiraz olmaz
ise komisyon kararlar1 kesinlesir. Bu siire hak diisiiriicii siiredir.” Ibaresi Anayasa Mahkemesi tarafindan;
“6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugsu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43.
maddesine gore, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle, Anayasa’nin 36. maddesi yoniinden incelenmistir.

Anayasa’nin 35. maddesinde, Kisiye bagkasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin koydugu
sinirlamalara uymak kosuluyla, sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, iiriinlerinden yararlanma
ve tasarruf olanagi veren miilkiyet hakki, bir temel hak olarak giivence altina alinmis ve bu hakka
ancak kamu yarar1 nedeniyle ve kanunla sinirlama getirilebilecegi belirtilmistir.

Anayasa’nin 36. maddesinde, hak arama ozgiirligii giivence altina alinmigtir. Hak arama
Ozglirliigiiniin temel unsurlarmdan biri mahkemeye erisim hakkidir. Mahkemeye erisim hakki, hukuki
bir uyusmazligin bu konuda karar verme yetkisine sahip bir mahkeme 6niine gétiiriilmesi hakkini da
kapsar. Anayasa’nin 36. maddesinde, hak arama 06zglirliigli i¢in herhangi bir sinirlama nedeni
ongoriilmemis olmakla birlikte, bunun hicbir sekilde sinirlandirilmast miimkiin olmayan mutlak bir
hak oldugu séylenemez. Ozel sinirlama nedeni &ngoriilmemis haklarm da hakkm dogasindan
kaynaklanan bazi smirlar1 bulundugu kabul edilmektedir. Ayrica hakki diizenleyen maddede herhangi
bir sinirlama nedenine yer verilmemis olsa da, Anayasa’nin baska maddelerinde yer alan kurallara
dayanarak bu haklarin sinirlandirilmas: da miimkiin olabilir. Dava agma hakkinin kapsamina ve
kullanim kosullarina iliskin bir kisim diizenlemelerin hak arama 6zgiirliigiiniin dogasindan
kaynaklanan sinirlart ortaya koyan ve hakkin norm alanini belirleyen kurallar oldugu agiktir. Ancak,
bu sinirlamalar Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan giivencelere aykirt olamaz.
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Anayasa’nin 13. maddesine gore temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik sinirlamalar, demokratik
toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve dl¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamayacagi gibi hak

ve Ozgiirliiklerin 6zlerine de dokunamaz.

Cagdas demokrasiler, temel hak ve 6zgiirliiklerin en genis 6l¢iide saglanip giivence altina alindig:
rejimlerdir. Temel hak ve Ozgiirliikleri biiyiik 6l¢iide kisitlayan ve kullanilamaz hale getiren
sinirlamalar hakkin 6ziine dokunur. Temel hak ve 6zgiirliiklere getirilen sinirlamalarin yalniz 6lgiisii
degil, kosullari, nedeni, yontemi, kisitlamaya kars1 ongoriilen kanun yollar1 gibi giivenceler hep
demokratik toplum diizeni kavrami i¢inde degerlendirilmelidir. Bu nedenle, temel hak ve 6zgiirliikler,
istisnai olarak ve ancak 6ziine dokunmamak kosuluyla demokratik toplum diizeninin gerekleri igin
zorunlu oldugu dl¢iide ve ancak kanunla siirlandirilabilirler. Demokratik bir toplumda temel hak ve
ozgiirliiklere getirilen sinirlamanin, bu siirlamayla giidiilen amacin gerektirdiginden fazla olmasi
diisiiniilemez. Demokratik hukuk devletinde giidiilen amag ne olursa olsun, kisitlamalarin, bu rejimlere
6zgii olmayan yontemlerle yapilmamasi ve belli bir 6zgiirliigiin kullanilmasini 6nemli 6lgiide
zorlastiracak ya da ortadan kaldiracak diizeye vardirilmamasi gerekir.

Hak arama 6zgiirligii demokratik hukuk devletinin vazgecilmez unsurlarindan biri olup tiim
bireyler agisindan miimkiin olan en genis sekilde giivence altina alinmalidir. Diger taraftan, hukuki
islem ve kurallarin siirekli dava tehdidi altinda bulunmasi hukuk devletinin unsurlari olan hukuki
istikrar ve hukuki giivenlik ilkeleriyle bagdasmaz. Bu nedenle hak arama 6zgiirliigii ile hukuki istikrar
ve hukuki giivenlik gerekleri arasinda makul bir denge gézetilmelidir. Dava konusu kuralla getirilen
stire sinirlamasinin, kamu diizeniyle ilgili olan kadastro islemlerinin hizlandirilmasini ve diizenli bir
tapu sicilinin olugmasini amagladig1 anlagilmaktadir. Orman kadastro tutanaklarinin her an dava tehdidi
altinda bulunmasi, tutanaklarin kesinlesmesine engel olarak kamu hizmetinin aksamasina neden

olacagindan, agilacak davalar igin bir siire sinirlamast getirilmesinde kamu yarart bulunmaktadir.

Tutanaklarin aski suretiyle ilan edilerek baglayan ve ilgililere sahsen yapilan teblig hitkmiinde
oldugu kabul edilen bir aylik hak diisiiriicii siire, tapusuz gayrimenkul sahiplerinin kadastrodan énceki
hukuki sebeplere dayanarak dava agma hakkini ortadan kaldirdigindan, kisilerin miilkiyet haklarmin
sona ermesine sebep olmaktadir. Bu niteligi ile itiraz konusu kural, kisisel yarar ile kamu yarari
arasindaki dengeyi bozarak, hak arama O6zgiirliigiiniin ve miilkiyet hakkinin 6l¢iisiiz bicimde

siirlandirilmasina, hakkin 6zline dokunarak kullanilamaz hale gelmesine yol agacak niteliktedir.

Nitekim, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi de 10.3.2009 giinlii, “Rimer ve digerleri/Tiirkiye”
kararinda, Kanun’da orman kadastro komisyonlarinca diizenlenen tutanaklara karsi dava agmak igin
Ongoriilen siirenin ancak ilgili sahsin etkin ve yeterli bir sekilde bilgi sahibi olmasindan sonra
baslayabilecegi, bu tutanaklarin kdy kahvesinde ilan edilmesinin dogru ve gerektigi sekilde teblig i¢in
yeterli olmadigy, tabiat ve ormanlarmn, daha genel anlamda ¢evrenin korunmasi amaciyla miilkiyet
hakki gibi bazi temel haklara miidahalede bulunulabilecegi ancak miilkiin gercek degerine gére makul
kabul edilebilecek bir tazminat ddemeden miilkiyetten mahrum birakmanin 1 No’lu Ek Protokol’tin
1. maddesi bakimindan asir1 zarar olusturdugu, dolayistyla, miilk sahiplerine higbir tazminat
6denmemesinin, kamu yarart ile temel insan haklarinin korunmas: arasinda olusturulmasi gereken

dogru dengeyi bagvuranlar aleyhine bozdugu sonucuna varmistir.
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Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 13., 35. ve 36. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.”,

Gerekgeyle 22.05.2013 tarihli ve E. 2012/108, K. 2013/64 say1l1 karar ile iptal edilmis olmast
sebebiyle uygulamalarda olusan boslugun kapatilmasi, ayn1 zamanda madde metninin birinci ve
dordiincti fikralarmim 9/7/1987 giinlii 3402 sayili Kadastro Kanununun benzer hiikiimleri ile
uyumluluk saglanmasi ve 10/10/2011 tarihli ve 657 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 36 nc1
maddesi ile 6831 sayili Kanunun 7 nci maddesinin iigiincii fikrasinda-yapilan degisiklikten sonra
orman kadastro komisyonu bagkan ve iiyelerini atama yetkisi Orman Genel Miidiirliigiine verilmistir.
Madde ile bu degisiklige paralel olarak, orman kadastro komisyonlarinin islemlerine kars1 agilacak
davalari ve taraflarini gésteren 6831 sayilt Kanunun 11 inci maddesinin ikinci ve ti¢iincii fikralarinda
degisiklik yapilarak Orman Genel Miidiirliigiiniin bagl oldugu Bakanlik hasim mevkiinden ¢ikarilmisg
ve davalarda usul ekonomisi yoniinden kolaylik saglanmasi amaglanmistir.

Ayrica, adrese dayali niifus kayit sisteminde niifus nakilleri kalktigi i¢in miilki hudutlar1 icinde
Devlet ormani bulunan bir kdy niifusuna kayitli olan vatandaslarimiz herhangi bir sebeple ( Koy
birlesmeleri, ayrilmalari, gog, vb. ) yine hudutlar1 i¢ginde Devlet ormani bulunan bir bagka kdyde
oturmalar1 halinde veya kdy niifusuna kayith olmamakla birlikte, yerlesme niyetiyle uzun siire orman
kdyilinde otursa bile mevcut haklardan yararlanamamakta ve magdur olmaktadirlar. 6831 sayili
Kanunun 31 ve 32 nci maddelerinde yapilan diizenleme ile bu vatandaslarimiz oturduklari kdyiin
haklarindan faydalanmalari saglanacak, magduriyetleri giderilecektir.

Teklif ile, 4915 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin yedinci fikrasi ile 11 inci maddesinin ikinci
fikrasinda degisiklik yapilmaktadir. Yapilan diizenleme ile; 4915 sayili Kara Aveiligi Kanununun 4 iincii
maddesinin yedinci fikrasina istinaden, iilkemizde bulunan yaban hayat: gelistirme sahalarinda Orman
ve Su Isleri Bakanligi’nca miilki hudutlar1 bulunan kdy tiizel kisilikleri ile bedeli karsihgmmda koruma
hizmeti i¢in isbirligi yapilmaktadir. Koy tiizel kisiligi kaldirilan koylerle igbirliginin yapilip
yapilamayacagi hususunda tereddiitlerin izale edilmesi i¢in mezk{r Kanun hikkmiinde degisiklik
yapilmasi ihtiyaci hasil olmustur. Diger taraftan 4915 sayili Kara Avciligi Kanunun 11 inci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca Orman ve Su Isleri Bakanlig1 tarafindan gerek kirsal kalkinmaya destek olmak
gerekse av ve yabanil kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglamak admna kdy ve belde belediyeleri ile
koruma, tiretim, bakim ve aveiligin diizenlenmesi konusunda isbirligi yaparak bu birimlere gelirden pay
aktarilmakta olup, bu hususta da 6360 say1l1 Kanunla yapilan degisiklikler kapsaminda Biiytiksehirlerde
yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmesi neticesinde
ortaya ¢ikacak sikintilarin giderilebilmesi maksadiyla hazirlanmstir.

5307 say1l1 Kanunda degisiklik yapilarak; LPG’nin, akaryakit olarak kullaniminda gerek sektor
gerekse kullanicilar tarafindan karsilagilan sorunlara ¢éziim iiretmek amaciyla, bazi hususlarin 5015
say1l1 Kanun ile uyumlu hale getirilmesi ihtiyaci dogmustur. Madde ile LPG’yi {iretimde girdi olarak
kullanan petrokimya tesislerinin iiretim maliyetlerinin diigiiriilebilmesi amaciyla piyasa faaliyetine
konu etmemek kaydryla yurtdisindan LPG temin edebilmeleri hedeflenmektedir.

Ulke ekonomisinde iiretimi yapilan mal ve hizmetlerin iiretici diizeyinde olusan fiyatlarim zaman
icinde karsilastirarak degisiklikleri 6lgmek amaciyla iiretici fiyat endeksi hesaplanmaktadir.
Uluslararas: karsilastirilabilirligi olan ve Avrupa birligi miiktesebatina uyumlu gostergeler
iiretebilmek amaciyla iiretici fiyat endeksinin kapsami, siniflamasi ve hesaplama ydnteminde
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degisiklikler yapilmaktadir. Bu kapsamda 1981, 1987 ve 1994 Temel Yili Toptan Esya Fiyat
Endeksleri farkli siniflama ve sabit bazli olarak iiretilmis, daha sonra 2003 yil1 Temel Y1l Uretici
Fiyat Endeksi NACE Rev.l siniflamasina gore ve zincirleme yontemiyle iiretilmistir. Avrupa Birligi
normlarina uyumlu iiretici fiyat endekslerini iiretebilmek amaciyla sadece sanayi sektdriiniin
kapsandigi, tarim sektoriiniin hari¢ tutuldugu NACE Rev.2 siniflamasina uygun yeni bir {iretici fiyat
endeksine ihtiya¢ olmustur. Bu endeks yurt i¢inde iiretilen mal ve hizmetlerin kapsanmasi nedeniyle
yurtici iiretici fiyat endeksi (YI-UFE) adlandirilmistir. Farkli adlarda iiretilen Toptan Esya Fiyat
Endeksi (TEFE) . Uretici Fiyat Endeksi (UFE) iireticileri iiretmis olduklar1 mal ve hizmetlerin fiyat
degisimini 6l¢meyi amaglamaktadir. Muhtelif mevzuatta bu endekslere zaman igerisinde giiniin
kosullarina gore atiflar yapilmistir. Cesitli mevzuattaki bu karigikligin giderilmesi ve yeni iiretilen
Yart ici Fiyat Endeksini ( YI-UFE) bu gostergelere ikame oldugunu belirtilmesi amaciyla 5429 sayili
kanunda degisiklik yapilmaktadir.

5686 sayili Kanunda degisiklik yapilarak; kanun hiikiimlerine Kurul tanimi eklenmekte ve kurulun
hangi anlamda kullanilacag ile gérevinin hangi cergevede olacagi konusu diizenlenmektedir. Ayrica,
Ozellikle son yillarda artan temiz enerji ihtiyac1 ve 1s1tma amacl kaynak kullanim cesitliligine yénelik
aragtirmalar ve gevre kirliligi yaratmayacak enerji kaynaklarina yonelim, jeotermal kaynaklari 6nemini
daha da arttirmustir. Ayni sekilde mineralli sularindan yararlanilmasina yonelik artan kullanim ve
uygulamalar, bu kaynag1 da saglik ve ekonomik agidan 6nemli bir konuma getirmistir. Bu kaynaklarla
ilgili faaliyetlerin diger kanunlara istinaden verilmis olan hak ve faaliyetlerle birbirini engelleyecek
diizeyde ¢akisma olmasi durumunda ilgili Bakanlardan tesekkiil edecek Kurul tarafindan kamu yarari
dogrultusunda iilke ekonomisine katkilar1 da dikkate almarak hangi kaynagim 6ncelik teskil ettiginin
belirlenmesi ile bu sorunun ortadan kaldirilmasi ve 6nceligi olan kaynagin kullanima sunulmasi agisindan
yararli olacaktir. Tabii bir kaynak olan jeotermal kaynak ve dogal mineralli sularla ilgili kurulug
kanununda kendisine verilen gorevi nedeniyle, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin ana hizmet birimi
olan Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin bu Kurulun sekretarya gérevini yiiriitmesi de uygun olacaktir.

Teklif ile, 6292 sayili Kanunda degisiklik yapilarak; 6292 sayili Orman Koylilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Smirlart Disina Cikarilan Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinde
belirtilen bagvuru ve ddeme siiresini geciren vatandaslarimizin magduriyetlerinin giderilmesi ve
uygulamada meydana gelebilecek hukuki ihtilaflarin 6nlenmesi amaglanmistir.

2003 yilindan beri uygulanmakta olan Saglikta Doniisiim Programi ile saglik hizmetlerinin
kaliteli, etkili, verimli ve biitiin vatandaglarimizin erisimine agik bir sekilde sunumu saglanmistir.

Saglik hizmetinin ertelenemez, bekletilemez, vazgegilemez ve ikame edilemez niteligi ve yatirrma
ayrilabilen kaynaklar géz oniine alindiginda, saglik hizmetlerinin kaliteli sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in
finansman ihtiyaglarinin alternatif kaynaklardan karsilanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
cercevede, alternatif yeni finansman modelleri gelistirilmektedir.

Kamu Ozel Isbirligi modeli, kamu hizmetlerinin devletce klasik yollardan temini ile tiim hizmet
temininin 6zel sektdr araciligi ile yapilmasimin arasindaki yelpazede yer alan, devlet ve dzel sektoriin
birlikte katilimin1 igeren tiim mal ve hizmet temini modellerini igeren bir iist kavramdir. Daha ¢ok
Ingiltere ve Fransa’da uygulama alam bulan ve iizerinde degerlendirmeler yapilan model, Tiirkiye’de
an itibartyla Saglik Bakanligi tarafindan yaptirilmasi planlanan Sehir Hastaneleri Projelerinde
uygulanmaktadir.
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Kamu Ozel Isbirligi modelinin hayata gegmesi ve sorunsuz ¢alisabilmesi icin oldukca karmasik
ve genis kapsamli s6zlesmeler temeline oturtulmasi gerekmektedir. Model yapis1 geregi uzun vadeye
yayilmakta ve biiyiik finansman gerektirmektedir. Ulkemizde uygulanan Kamu Ozel isbirligi 6428
say1l1 Kanun’a dayanmakta olup bu Kanun projelerin baslangicindan sonra yiiriirliige girmistir. Bu
Kanun her ne kadar gerekli diizenlemeleri biinyesinde barindirtyor olsa dahi Kamu-Ozel Isbirligi
modeli siirekli degisen ve giincellenen bir yapiya sahiptir. Bu model Ozel sektorii ve Kamuyu bir
araya getirmekte oldugundan degisen piyasa kosullarindan dogrudan etkilenmektedir. Dinamik bir
yapiya sahip giiniimiiz piyasa kosullarinda projelerin hayata gegip saglikli bir sekilde uygulanabilmesi
iginse, proje temelinde yatan ve yukarida bahsedilen sdzlesmelere gerekli esnekligin saglanmasi
esastir. Siirekli yasayan ve gelisen bir model olarak 6428 sayili Kanun temelinde sekillenen bu
projeler ve sozlesmeleri dayanagi dogal olarak 6428 sayili Kanun’dan almaktadir. Dolayisiyla Kanun
ile belirlenen sinirlarin salt sdzlesmelerle esnetilemeyecegi asikardir. Bu nedenlerle 6428 sayili
kanunda degisiklik yapilarak Sozlesmelerde gerekli esnekligin saglanmasi ve s6z konusu kanuna
istinaden hazirlanan projelerin olmazsa olmaz sartlarindan birisi olan bagimsiz ve siirekli iist hakki
konusunda yeni bir emredici diizenleme getirilmesi amaglanmigtir.

Nihai olarak Kamu Ozel Isbirligi projelerinin iilkemizde yeni uygulanmaya baslanmasi, yiiksek
biitceli olup uzun vadeye dayanmasi sebebiyle projelerin temelini olusturan karmasik sézlesmelerin
gelisen hal ve durumlar icin gbzden gegirilip giincellenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde projelerin
kolaylikla sona erdirilmesi giindeme gelecektir ki; bu durumda ortaya ¢ikacak zarar kamuya, hem
hizmetlerin aksamas1 hem de maddi kayip olarak yanstyacaktir. Ayrica yapisi geregi uluslararasi nitelikte
ve biiyiik 6lgekli olan bu projelerin sona erdirilmesi hizmetler ve maliyette ortaya ¢gikan zararin yan1 sira
uluslararasi piyasada; iilkemiz adina giiven ve yatirimci kaybina da sebebiyet verecektir.

Bu sebeplerden dolay1 Teklif ile sdzlesmelerde degisiklik yapilmasi ve bu degisikliklere iligkin
hikkmiin Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yapilmis sozlesmelere de uygulanmasi
amaclanmistir. Ayrica bu kapsamda yapilan islerin 6nemi ve yiiksek maliyeti dikkate alinarak idari
yargi mercilerince verilecek kararlar ¢er¢evesinde ihale tiimiiyle iptal edilmeksizin, ihale dokiimani
ve sdzlesmelerde kararlarin gerektirdigi diizenlemeler yapilarak islerin yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1st: 561)



—-20-

ISTANBUL MILLETVEKILI IBRAHIM YIGIT VE KIRSEHIR MIiLLETVEKILI
ABDULLAH CALISKAN ILE 3 MILLETVEKILININ TEKLIFI

BAZI KANUNLARDA DEGIiSIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 96 nc1 maddesinin
A fikrasina agagidaki paragraflar eklenmistir.

“Ancak, bu Kanunun 15, 21/111, 56, 60 ve 84/3 {incii maddelerinde yer alan maktu vergi ve harg
tarifeleri, kanunda belirtilen en alt ve en iist sinirlar1 agmamak sartiyla mahallin gesitli semtleri
arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar géz dniinde tutularak ilgili belediye meclislerinin 6nerisi,
Igisleri Bakanhigimin gériisii ve Maliye Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca tespit edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

MADDE 2- 2464 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- 2013 yilinda uygulanmak iizere belediye meclislerince belirlenmis olan
bu Kanunun 15, 21/111, 56, 60 ve 84/3 {incii maddelerinde yer alan maktu vergi ve harg tarifeleri,
Kanunun 96 nc1 maddesinin (A) fikrasinin ikinci paragrafi geregince Bakanlar Kurulunca tespit
edilecek karar yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilir.”

MADDE 3- 27/5/2007 tarihli ve 5673 sayili Koy Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “5.000”
ibaresi “1/10/2013-31/12/2013 tarihleri arasindaki donemde 8.500, 1/1/2014 tarihinden itibaren
9.189” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 11 inci maddesinin birinci,
ikinci, tiglincli ve dordiincii fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Orman kadastro komisyonlarinca alinan kararlara iliskin diizenlenen tutanak ve haritalar aski
suretiyle 30 giin siire ile ilan edilir. Bu ilan ilgililere sahsen yapilan teblig hiikmiindedir. Tutanak ve
haritalara kars1 itiraz1 olanlar; aski tarihinden itibaren 30 giin iginde kadastro mahkemelerinde, kadastro
mahkemesi olmayan yerlerde kadastro davalarina bakmakla gérevli mahkemelerde dava acabilirler. flan
siiresi gectikten sonra, dava agilmayan kararlara iligkin diizenlenen tutanak ve haritalar kesinlegir. Orman
kadastro komisyonlarinca diizenlenen tutanak ve haritalarin kesinlestigi tarihten itibaren on y1l gegtikten
sonra, kadastrodan 6nceki hukuki sebeplere dayanarak Hazine harig itiraz olunamaz ve dava agilamaz.

Hak sahibi gercek ve tiizel kisiler tarafindan agilacak sinirlamaya itiraz davalarinda hasim Orman
Genel Miidiirliigii; 2 nci maddeye gore orman sinirlar1 digina ¢ikarma iglemlerine karsi agilacak itiraz
davalarinda ise hasim Hazine ve Orman Genel Midiirliigiidiir.

Orman Genel Miidiirliigiince agilacak davalarda hasim, hak sahibi gergek ve tiizel kisilerdir.

Kadastrosu yapilip kesinlegsen Devlete ait ormanlar orman vasfi ile, 2 nci maddeye gore orman
smirlart digina ¢ikarilan yerler ise kaydinda belirtme yapilarak halihazir vasti ile; kesinlesme tarihleri
tescil tarihi olarak gosterilmek suretiyle, en gec 3 ay i¢inde higbir harg ve bedel alinmaksizin Hazine
adma tapu kiitiiklerine kaydedilir.”

MADDE 5- 6831 sayili Kanunun 31 inci ve 32 nci maddelerinin birinci fikralarinda yer alan
“devamli oturan” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya burada oturmakta iken yerlesim adresini bu
madde kapsamindaki baska bir kdye tasiyan ya da niifusa kayitli olmasa bile yerlesim adresi olarak
kesintisiz en az bes y1l oturan” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 1/7/2003 tarihli ve 4915 say1li1 Kara Avciligi Kanununun 4 iincii maddesinin yedinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yaban hayat1 koruma ve gelistirme sahalarinda miilki alan1 bulunan koy tiizel kisiligi, belde
belediyeleri, biiyiiksehirlere bagli ilge belediyeleri ile koruma hizmeti igin isbirligi yapilabilir.
Koruma hizmetinin alinmasina iliskin esas ve usuller Bakanlik¢a belirlenir.”
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MADDE 7- 4915 say1li Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ozel avlaklar disindaki avlaklarin isletilmesi maksadiyla bu avlaklarda sahasi bulunan, koy
tiizel kisilikleri, belde belediyeleri, biiyiiksehirlere bagl ilge belediyeleri ve avcr kuruluslar ile
koruma, iiretim, bakim ve avciligin diizenlenmesi karsilig1 isbirligi yapilabilir. Isbirlii yapilan
avlaklardan saglanan gelirden, kdy tiizel kisiliklerine, belde belediyelerine ve biiyiiksehirlere baglh
ilce belediyelerine verilecek miktar, sahalarin 6zelligine gore Bakanlik¢a belirlenir.”

MADDE 8- 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilagtirilmig Petrol Gazlart (LPG) Piyasasi Kanunu
ve Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 4 iincii maddesinin besinci
fikrasina birinci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu kapsamindaki isleme lisansi sahipleri de
piyasa faaliyetine konu etmemek ve miinhasiran petrokimya tiretiminde kullanmak kaydiyla LPG
ithal edebilir.”

MADDE 9- 10/11/2005 Tarihli ve 5429 say1h Tiirkiye statistik Kanununun 58 inci maddesinin
basligi “Yirtrliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar” olarak degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Muhtelif mevzuata Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) ve Uretici Fiyat Endeksine (UFE) yapilmis
olan atiflar, Kurumca hesaplanan yurt igi fiyat endeksine (YI-UFE) yapilmus say1lir.”

MADDE 10- 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanununun 3 {incii maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“34) Kurul; Kalkinma Bakaninin baskanliginda olusturulan jeotermal kaynak ve dogal mineralli su
arama ve isletme faaliyetleri ile diger yatirimlarin kamu yarar1 agisindan dnceligini ve dnemini tespit
ederek karar veren Kurulu,”

MADDE 11- 5686 sayili Kanununa agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Kurul, Kalkinma Bakaninin bagkanliginda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani, Cevre ve Sehircilik Bakani, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani, diger yatirime1 kurum ya da
kurulusun bagl oldugu bakan/bakanlar ve yatirim kararina onay veren kurumun ilgili oldugu bakan
olmak iizere asgari bes kisiden olusur. Kurul, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 veya ilgili kurul
tiyesi bakanlardan herhangi birinin daveti lizerine toplanir ve kararlarini toplantiya katilan iiyelerin
salt cogunluguyla alir. Kurul tarafindan alinan karar, kamu yarari karar1 yerine gecer. Kurulun
sekretaryasi, MIGEM tarafindan yiiriitiiliir.

(2) Kaynak arama ve isletme ruhsatlarinda jeotermal ruhsatlar ile maden ruhsatlarinin ¢akigmast
halinde iilke ekonomisi ve kamu yarar1 dogrultusunda kaynagin dnceligine gore Kurul tarafindan
kamu yarar1 karari alinir.

(3) Jeotermal kaynak ve dogal mineralli su arama ve isletme faaliyetleri ile devlet ve il yollari,
otoyollar, demir yollar1, havaalani, liman, baraj, enerji tesisleri, maden petrol dogalgaz isletmeleri,
su isale hatlar1 gibi kamu yarar1 niteligi tasiyan yatirimlarin birbirlerini engellemesi, faaliyetin
yapilamaz hale gelmesi durumunda jeotermal kaynak ve dogal mineralli su arama ve isletme
faaliyetleri ve yatirimla ilgili karar, Kurul tarafindan verilir.

(4) Kurul tarafindan gerekli goriilmesi halinde hazirlatilan rapor, danismanlik iicretleri, yolluk,
giindelik ve benzeri tiim harcamalar yatirimei tarafindan karsilanir. Ayrica, yatinnmlar nedeniyle ikinci
ve tiglincii fikra kapsaminda Kurul karart ile faaliyeti engellenen ve/veya kisitlanan tarafin yatirim
giderleri, lehine karar verilen tarafca tazmin edilir.”

(5) Turizm Merkezi veya Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi dahilinde kalan yerlerde
Kurul tarafindan alimacak olan kamu yarari karari geregi enerji iretimine dncelik taninmasi halinde,
ilgili Turizm Merkezi veya Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi ile bu alanlar igin
hazirlanmis onayli imar planlari yeniden diizenlenir.
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MADDE 12- 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarmin Desteklenmesi
ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi fle Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Bagvuru ve 6deme siirelerinin uzatimi

GECICI MADDE 2- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibari ile, Kanunun 6 nc1 maddesinin;

a) Ugiincii fikrasinda belirtilen siireler igerisinde bagvurmayanlara ii¢ ay basvuru siiresi,

b) Sekizinci fikrasi geregince yapilan tebligatta belirtilen bedeli ii¢ aylik siirede 6demeyenlere
ii¢ ay 6deme siiresi,

verilir.

(2) Birinci fikranin (a) bendi kapsaminda kalanlar i¢in satis bedeli; Kanunun 6 nc1 maddesinin
tiglincii fikrasinda belirtilen siirenin son giiniinii izleyen ii¢ aylik siirenin bittigi giinden, 6 nc1 madde
kapsaminda 6deme yapmak amaciyla Idareye bagvuruldugu giine kadar gececek siire icin Tiirkiye
Istatistik Kurumunun her ay igin belirledigi tiiketici fiyatlar1 endeksi aylik degisim oranlar1 (TUFE)
toplaminda artirilarak hesaplanir.

(3) Birinci fikranin (b) bendi kapsaminda kalanlar i¢in satis bedeli; Kanunun 6 nc1 maddesinin
sekizinci fikrasinda belirtilen 6deme siiresinin son giiniinii izleyen giinden, bu madde kapsaminda
6deme yapmak amaciyla Idareye basvuruldugu giine kadar gegecek siire igin Tiirkiye Istatistik
Kurumunun her ay igin belirledigi tiiketici fiyatlar1 endeksi aylik degisim oranlari (TUFE) toplaminda
artirllarak hesaplanir.

(4) ikinci ve iigiincii fikra uyarinca yapilacak hesaplamalarda ay kesirleri dikkate alinmaz.”

MADDE 13- 21/2/2013 tarihli ve 6428 say1li Saglik Bakanhgica Kamu Ozel Isbirligi Modeli
ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin dokuzuncu fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(9) Miicbir sebepler, olaganiistii haller veya sdzlesme ve eklerinin uygulanmasini etkileyen bir
durumun ortaya c¢ikmasi veya sozlesme ve eklerindeki hiikiimlerinin ihtilaf icermesi halinde
sozlesmenin uygulanabilirligini veya anlasilabilirligini saglamak amaciyla, Bakan onay1 ile sézlesme
ve eklerinde degisiklik yapilabilir. Yapim islerinde Yiiksek Planlama Kurulunun kararindan sonra,
ihale dokiimaninda veya sdzlesmede 6ngoriilen sinirlarin iistiinde maliyet artis1 getiren fizibilite
raporu veya proje degisiklikleri, ilgili diger belgeler ile beraber Yiiksek Planlama Kuruluna yeniden
sunulur. Yiiksek Planlama Kurulu karar1 dogrultusunda s6zlesme ve eklerinde gereken tadilat yapilir;
s6zlesmesi heniiz imzalanmamus islerde ise sdzlesme taslaginda gerekli tadiller yapilarak s6zlesme
imzalanir. S6zlesmenin sona erdirilmesine veya so6zlesme degisikliklerine iliskin hususlar sdzlesmede
belirtilir. S6zlesmenin sona erdirilmesi halinde kesin teminat mektubu iade edilir ve s6zlesme konusu
islerin hesabi genel hiikiimlere gore yapilir.”

MADDE 14- 6428 say1l1 Kanunun gecici 1 inci maddesinin birinci fikrasmin ikinci climlesi
asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmis ve diger fikra teselsiil ettirilmistir.

“Ancak bu Kanunun iist hakki tesisine yonelik hiikiimleri ile 3 inci maddesinin yedinci fikrasi ve
4 {incli maddesinin dokuzuncu fikrasi siireci devam eden ihalelere ve sdzlesmesi imzalanmis iglere
de uygulanir.”

“(3) Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten dnce 3359 sayili Kanunun ek 7 nci maddesi gercevesinde
yapilan ihalelere kars1 agilan davalarda idari yargi mercilerince verilen kararlarin gerekleri mevcut ihale
dokiimaninda ve sozlesmelerde gerekli diizenlemeler yapilarak yerine getirilir ve igler buna gore ytiriitiiliir.”

MADDE 15- Bu Kanunun;

a) 3 tincli maddesi 1/10/2013 tarihinden gecerli olmak iizere yayimu tarihinde,

b) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

yirtirlige girer.

MADDE 16- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1st: 561)



23—

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Mahmut Miicahit Findikli
Malatya
Ibrahim Yigit
Istanbul
Cuma Icten
Diyarbakir
Senol Giirsan
Kirklareli
Ismail Kasdemir
Canakkale
Tlknur Incedz
Aksaray
Hasan Karal
Rize
Ahmet Haldun Ertiirk
Istanbul
A. Nejat Koger
Gaziantep
Sevim Savager
Istanbul
Omer Selvi
Nigde
Bilal Macit
Istanbul

Faruk Isik
Mus
Stireyya Sadi Bilgi¢
Isparta
Fahrettin Poyraz
Bilecik
Halil Uriin
Afyonkarahisar
Mehmet Siikrii Evding
Adana
Ertugrul Soysal
Yozgat
Alev Dedegil
Istanbul
Osman Oren
Siirt
Muhyettin Aksak
Erzurum
Ismet U¢ma
Istanbul
Ibrahim Korkmaz
Diizce
Fevai Arslan

Diizce
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Ekrem Celebi
Agr
Hiiseyin Biirge
Istanbul
M. Kerim Yildiz
Agr
Sebahattin Karakelle
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Mehmet S. Hamzaogullar
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Yunus Kili¢
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Istanbul
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Osman Cakwr

Diizce
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
2/2009 Esas numarali Kanun Teklifine imzam ile katiliyorum.
Geregini arz ederim.
Necdet Uniivar

Adana

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(2/2009) Esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifine imzami
koyuyorum; Gereginin yapilmasini arz ederim.
A. Nejat Koger

Gaziantep

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2009)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Adalet Komisyonu

Anayasa Komisyonu

I¢isleri Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu

GEREKCE

Teklif ile, uygulamada ortaya ¢ikan gesitli ihtiyaclarin karsilanmast amactyla bazi kanunlarda
degisiklikler yapilmasi ongoriilmiistiir. Yapilmast 6ngoriilen degisikliklerle toplumsal ve kurumsal
talepler karsilanacak, uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklar giderilecektir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 15, 21/111, 56, 60, 84/3 iincii maddelerinde yer alan
maktu vergi ve harg tarifeleri Kanunda belirtilen en alt ve en iist sinirlari asmamak sartiyla mahallin
cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar gbz oniinde tutularak ilgili belediye
meclislerince dnerilen, Igisleri Bakanhigmin goriisii ve Maliye Bakanhgmin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca tespit edilmesi saglanmaktadir. Ayrica eklenen gegici madde ile Kanunun 96 nci
maddesindeki yapilan degisiklikler kapsaminda Bakanlar Kurulunca tespit edilecek karar yiiriirliige
girinceye kadar 2013 yilindaki uygulamaya devam edilmesi saglanmaktadur.
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5673 sayili Kanunun gecici 1 inci maddesi kapsaminda bulunan gegici kdy koruculari ile 442
sayili Koy Kanunun ek 16 nc1 maddesi kapsaminda bulunan gegici kdy koruculart "5.000" gosterge
rakami iizerinden aylik almakta iken, s6z konusu ek 16 nc1 madde kapsaminda bulunan gecici koy
korucularmin ayliklarina esas gosterge rakami; 12/7/2013 tarihli ve 6495 sayili Kanunun 75 inci
maddesiyle 1/10/2013 tarihinden gecerli olmak iizere "8.500" rakamina, 6512 sayili 2014 Yili
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile de 1/1/2014 tarihinden gegerli olmak tizere "9.189" gisterge
rakamina yiikseltilmistir. Yapilacak bu degisiklikle 5673 sayili Kanunun gecici 1 inci maddesi
kapsaminda bulunan gecgici kdy korucularina odenecek ayliga esas gosterge rakaminin da
yiikseltilerek, 442 sayili Kanunun ek 16 nc1 maddesi kapsaminda bulunanlarla ayni tutarda aylik
almalarinin saglanmasi amaglanmaktadir.

6831 say1l1 Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinda bulunan "Bu miiddet i¢inde itiraz olmaz
ise komisyon kararlar kesinlesir. Bu siire hak diisiiriicii siiredir." Ibaresi Anayasa Mahkemesi tarafindan;
"6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43.
maddesine gore, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle, Anayasa'nin 36. maddesi yoniinden incelenmistir.

Anayasa'nin 35. maddesinde, kisiye baskasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin koydugu
sinirlamalara uymak kosuluyla, sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, {irlinlerinden yararlanma
ve tasarruf olanagi veren miilkiyet hakki, bir temel hak olarak giivence altina alinmig ve bu hakka
ancak kamu yarar1 nedeniyle ve kanunla sinirlama getirilebilecegi belirtilmistir.

Anayasa'nin 36. maddesinde, hak arama o6zgiirliigli giivence altina alimmistir. Hak arama
6zglirliigliniin temel unsurlarindan biri mahkemeye erisim hakkidir. Mahkemeye erigsim hakki, hukuki
bir uyusmazligin bu konuda karar verme yetkisine sahip bir mahkeme 6niine gétiiriilmesi hakkini da
kapsar. Anayasa'nin 36. maddesinde, hak arama 6zgiirliigii i¢in herhangi bir sinirlama nedeni
Ongoriilmemis olmakla birlikte, bunun hicbir sekilde sinirlandirilmasi miimkiin olmayan mutlak bir
hak oldugu sdylenemez. Ozel sinirlama nedeni dngdriilmemis haklarin da hakkin dogasindan
kaynaklanan bazi sinirlari bulundugu kabul edilmektedir. Ayrica hakk diizenleyen maddede herhangi
bir sinirlama nedenine yer verilmemis olsa da, Anayasa'nin bagka maddelerinde yer alan kurallara
dayanarak bu haklarin sinirlandirilmas: da miimkiin olabilir. Dava agma hakkinin kapsamina ve
kullanim kosullarmna iliskin bir kisim diizenlemelerin hak arama 6zgiirliigiiniin dogasindan
kaynaklanan sinirlar1 ortaya koyan ve hakkin norm alanini belirleyen kurallar oldugu agiktir. Ancak,
bu sinirlamalar Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan giivencelere aykirt olamaz.

Anayasa'nin 13. maddesine gore temel hak ve 6zgiirliikklere yonelik sinirlamalar, demokratik
toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykiri olamayacag: gibi hak
ve O0zgiirlikklerin 6zlerine de dokunamaz.

Cagdas demokrasiler, temel hak ve dzgiirliiklerin en genis 6l¢lide saglanip giivence altina alindig:
rejimlerdir. Temel hak ve ozgiirliikleri biiyiik dlciide kisitlayan ve kullanilamaz hale getiren
smirlamalar hakkin 6ziine dokunur. Temel hak ve 6zgiirliiklere getirilen sinirlamalarin yalniz 6l¢iisii
degil, kosullar1, nedeni, yontemi, kisitlamaya kars1 6ngoériilen kanun yollar1 gibi giivenceler hep
demokratik toplum diizeni kavrami i¢inde degerlendirilmelidir. Bu nedenle, temel hak ve &zgiirliikler,
istisnai olarak ve ancak 6ziine dokunmamak kosuluyla demokratik toplum diizeninin gerekleri i¢in
zorunlu oldugu 6l¢iide ve ancak kanunla sinirlandirilabilirler. Demokratik bir toplumda temel hak ve
ozgiirliiklere getirilen sinirlamanin, bu sinirlamayla giidiilen amacin gerektirdiginden fazla olmasi
diisiiniilemez. Demokratik hukuk devletinde giidiilen ama¢ ne olursa olsun, kisitlamalarin, bu
rejimlere 6zgli olmayan yontemlerle yapilmamasi ve belli bir 6zgiirliigiin kullanilmasint 6nemli
6lgiide zorlagtiracak ya da ortadan kaldiracak diizeye vardirilmamasi gerekir.
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Hak arama 6zgiirliigii demokratik hukuk devletinin vazgecilmez unsurlarindan biri olup tiim
bireyler agisindan miimkiin olan en genis sekilde giivence altina alinmalidir. Diger taraftan, hukuki
islem ve kurallarin siirekli dava tehdidi altinda bulunmasi hukuk devletinin unsurlari olan hukuki
istikrar ve hukuki giivenlik ilkeleriyle bagdasmaz. Bu nedenle hak arama 6zgiirliigii ile hukuki istikrar
ve hukuki giivenlik gerekleri arasinda makul bir denge gézetilmelidir. Dava konusu kuralla getirilen
stire sinirlamasinin, kamu diizeniyle ilgili olan kadastro islemlerinin hizlandirtlmasini ve diizenli bir
tapu sicilinin olugmasini amagladig1 anlagilmaktadir. Orman kadastro tutanaklarinin her an dava tehdidi
altinda bulunmasi, tutanaklarin kesinlesmesine engel olarak kamu hizmetinin aksamasina neden
olacagindan, acilacak davalar i¢in bir siire sinirlamasi getirilmesinde kamu yarari bulunmaktadir.

Tutanaklarin aski suretiyle ilan edilerek baglayan ve ilgililere sahsen yapilan teblig hitkmiinde
oldugu kabul edilen bir aylik hak diisiiriicii siire, tapusuz gayrimenkul sahiplerinin kadastrodan dnceki
hukuki sebeplere dayanarak dava agma hakkini ortadan kaldirdigindan, kisilerin miilkiyet haklarinin
sona ermesine sebep olmaktadir. Bu niteligi ile itiraz konusu kural, kisisel yarar ile kamu yarari
arasindaki dengeyi bozarak, hak arama ozgiirliigiinin ve miilkiyet hakkinin &lgiisiiz bigimde
smirlandirilmasina, hakkin 6ziine dokunarak kullanilamaz hale gelmesine yol agacak niteliktedir.

Nitekim, Avrupa insan Haklari Mahkemesi de 10.3.2009 giinlii, "Rimer ve digerleri/Tiirkiye"
kararinda, Kanun'da orman kadastro komisyonlarinca diizenlenen tutanaklara karsi dava agmak igin
ongoriilen siirenin ancak ilgili sahsin etkin ve yeterli bir sekilde bilgi sahibi olmasindan sonra
baslayabilecegi, bu tutanaklarin kdy kahvesinde ilan edilmesinin dogru ve gerektigi sekilde teblig i¢in
yeterli olmadigi, tabiat ve ormanlarin, daha genel anlamda ¢evrenin korunmasi amaciyla miilkiyet
hakki gibi bazi temel haklara miidahalede bulunulabilecegi ancak miilkiin gergek degerine gére makul
kabul edilebilecek bir tazminat ddemeden miilkiyetten mahrum birakmanin 1 No'lu Ek Protokol'iin
1. maddesi bakimindan asir1 zarar olusturdugu, dolayisiyla, miilk sahiplerine higbir tazminat
6denmemesinin, kamu yarari ile temel insan haklarinin korunmasi arasinda olusturulmasi gereken
dogru dengeyi bagvuranlar aleyhine bozdugu sonucuna varmustir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 13., 35. ve 36. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.",

Gerekgeyle 22.05.2013 tarihli ve E. 2012/108, K. 2013/64 sayili karar ile iptal edilmis olmasi
sebebiyle uygulamalarda olusan boslugun kapatilmasi, ayn: zamanda madde metninin birinci ve
dordiincti fikralarmin 9/7/1987 giinlii 3402 sayili Kadastro Kanununun benzer hiikiimleri ile
uyumluluk saglanmasi ve 10/10/2011 tarihli ve 657 say1li Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 36 nct
maddesi ile 6831 sayili Kanunun 7 nci maddesinin ti¢iincii fikrasinda yapilan degisiklikten sonra
orman kadastro komisyonu baskan ve iiyelerini atama yetkisi Orman Genel Miidiirliigiine verilmistir.
Madde ile bu degisiklige paralel olarak, orman kadastro komisyonlarinin iglemlerine kars1 agilacak
davalar ve taraflarint gosteren 6831 sayili Kanunun 11 inci maddesinin ikinci ve tiglincii fikralarinda
degisiklik yapilarak Orman Genel Midiirliigiiniin bagl: oldugu Bakanlik hasim mevkiinden ¢ikarilmig
ve davalarda usul ekonomisi yoniinden kolaylik saglanmas1 amaglanmustir.

Ayrica, adrese dayali niifus kayit sisteminde niifus nakilleri kalktig1 icin miilki hudutlar1 i¢inde
Devlet ormani bulunan bir kdy niifusuna kayitli olan vatandaslarimiz herhangi bir sebeple ( Koy
birlesmeleri, ayrilmalari, gég, vb. ) yine hudutlari i¢inde Devlet ormani bulunan bir bagka kdyde
oturmalari halinde veya kéy niifusuna kayitl olmamakla birlikte, yerlesme niyetiyle uzun siire orman
koytlinde otursa bile mevcut haklardan yararlanamamakta ve magdur olmaktadirlar. 6831 sayili
Kanunun 31 ve 32 nci maddelerinde yapilan diizenleme ile bu vatandaslarimiz oturduklari kdyiin
haklarindan faydalanmalar1 saglanacak, magduriyetleri giderilecektir.
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Teklif ile, 4915 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin yedinci fikrasi ile 11 inci maddesinin ikinci
fikrasinda degisiklik yapilmaktadir. Yapilan diizenleme ile; 4915 sayili Kara Avciligi Kanununun
4 {incli maddesinin yedinci fikrasina istinaden, iilkemizde bulunan yaban hayati gelistirme sahalarinda
Orman ve Su Isleri Bakanligi'nca miilki hudutlar bulunan kdy tiizel kisilikleri ile bedeli karsiliginda
koruma hizmeti i¢in isbirligi yapilmaktadir. Koy tiizel kisiligi kaldirilan kdylerle isbirliginin yapilip
yapilamayacag1 hususunda tereddiitlerin izale edilmesi i¢in mezkdr Kanun hitkmiinde degisiklik
yapilmasi ihtiyact hasil olmustur. Diger taraftan 4915 sayili Kara Avciligi Kanunun 11 inci
maddesinin ikinci fikras1 uyarinca Orman ve Su Isleri Bakanligi tarafindan gerek kirsal kalkinmaya
destek olmak gerekse av ve yabanil kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglamak adina kdy ve belde
belediyeleri ile koruma, tiretim, bakim ve aveiligin diizenlenmesi konusunda isbirligi yaparak bu birimlere
gelirden pay aktarilmakta olup, bu hususta da 6360 sayili Kanunla yapilan degisiklikler kapsaminda
Biiyiiksehirlerde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye
donistiiriilmesi neticesinde ortaya ¢ikacak sikintilarin giderilebilmesi maksadiyla hazirlanmugtir.

5307 sayili Kanunda degisiklik yapilarak; LPG'nin, akaryakit olarak kullaniminda gerek sektor
gerekse kullanicilar tarafindan karsilasilan sorunlara ¢dziim iiretmek amactyla, bazi hususlarin 5015
say1l1 Kanun ile uyumlu hale getirilmesi ihtiyact dogmustur. Madde ile LPG'yi iiretimde girdi olarak
kullanan petrokimya tesislerinin iiretim maliyetlerinin diigiiriilebilmesi amaciyla piyasa faaliyetine
konu etmemek kaydiyla yurtdisindan LPG temin edebilmeleri hedeflenmektedir.

Ulke ekonomisinde iiretimi yapilan mal ve hizmetlerin iiretici diizeyinde olusan fiyatlarin1 zaman
icinde karsilastirarak degisiklikleri 6lgmek amaciyla iretici fiyat endeksi hesaplanmaktadir.
Uluslararas: karsilastirilabilirligi olan ve Avrupa birligi miiktesebatina uyumlu gostergeler
iretebilmek amaciyla iretici fiyat endeksinin kapsami, siniflamasi ve hesaplama ydnteminde
degisiklikler yapilmaktadir. Bu kapsamda 1981, 1987 ve 1994 Temel Yili Toptan Esya Fiyat
Endeksleri farkli siniflama ve sabit bazl olarak iiretilmis, daha sonra 2003 yili Temel Yil1 Uretici
Fiyat Endeksi NACE Rev.l siniflamasina gore ve zincirleme yontemiyle tiretilmistir. Avrupa Birligi
normlarma uyumlu iretici fiyat endekslerini iiretebilmek amaciyla sadece sanayi sektdriiniin
kapsandigy, tarim sektoriiniin hari¢ tutuldugu NACE Rev.2 siniflamasina uygun yeni bir iiretici fiyat
endeksine ihtiya¢ olmustur. Bu endeks yurt i¢inde iiretilen mal ve hizmetlerin kapsanmasi nedeniyle
yurtici iiretici fiyat endeksi (YI-UFE) adlandirilmistir. Farkli adlarda iiretilen Toptan Esya Fiyat
Endeksi (TEFE). Uretici Fiyat Endeksi (UFE) iireticileri iiretmis olduklari mal ve hizmetlerin fiyat
degisimini 6lgmeyi amaglamaktadir. Muhtelif mevzuatta bu endekslere zaman icerisinde giiniin
kosullarma gore atiflar yapilmistir. Cesitli mevzuattaki bu karigikligin giderilmesi ve yeni iiretilen
Yaurt i¢i Fiyat Endeksini ( YI-UFE) bu géstergelere ikame oldugunu belirtilmesi amaciyla 5429 sayil
kanunda degisiklik yapilmaktadir.

5686 sayili Kanunda degisiklik yapilarak; kanun hiikiimlerine Kurul tanimi eklenmekte ve
kurulun hangi anlamda kullanilacag ile gérevinin hangi ¢ergevede olacagi konusu diizenlenmektedir.
Ayrica, 6zellikle son yillarda artan temiz enerji ihtiyaci ve 1sitma amagli kaynak kullanim ¢esitliligine
yonelik arastirmalar ve g¢evre kirliligi yaratmayacak enerji kaynaklarina yonelim, jeotermal
kaynaklarin 6nemini daha da arttirmistir. Ayni sekilde mineralli sularindan yararlanilmasina yonelik
artan kullanim ve uygulamalar, bu kaynag: da saglik ve ekonomik agidan dnemli bir konuma
getirmistir. Bu kaynaklarla ilgili faaliyetlerin diger kanunlara istinaden verilmis olan hak ve
faaliyetlerle birbirini engelleyecek diizeyde ¢cakisma olmasi durumunda ilgili Bakanlardan tesekkiil
edecek Kurul tarafindan kamu yarar1 dogrultusunda iilke ekonomisine katkilar1 da dikkate alinarak
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hangi kaynagin dncelik teskil ettiginin belirlenmesi ile bu sorunun ortadan kaldirtlmasi ve 6nceligi
olan kaynagin kullanima sunulmast agisindan yararli olacaktir. Tabii bir kaynak olan jeotermal kaynak
ve dogal mineralli sularla ilgili kurulus kanununda kendisine verilen gorevi nedeniyle, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin ana hizmet birimi olan Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin bu Kurulun
sekretarya gorevini yiiriitmesi de uygun olacaktir.

Teklif ile, 6292 sayili Kanunda degisiklik yapilarak; 6292 sayili Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlart Disina Cikarilan Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinde
belirtilen basvuru ve 6deme siiresini gegiren vatandaslarimizin magduriyetlerinin giderilmesi ve
uygulamada meydana gelebilecek hukuki ihtilaflarin 6nlenmesi amaglanmustir.

2003 yilindan beri uygulanmakta olan Saglikta Doniisiim Programi ile saglik hizmetlerinin
kaliteli, etkili, verimli ve biitiin vatandaslarimizin erisimine a¢ik bir sekilde sunumu saglanmistir.

Saglik hizmetinin ertelenemez, bekletilemez, vazgegilemez ve ikame edilemez niteligi ve
yatirrma ayrilabilen kaynaklar gbz Oniine alindiginda, saglik hizmetlerinin kaliteli sekilde
stirdiiriilebilmesi i¢in finansman ihtiyaclarinin alternatif kaynaklardan karsilanmasi zorunlulugu
ortaya ¢cikmaktadir. Bu gergevede, alternatif yeni finansman modelleri gelistirilmektedir.

Kamu Ozel Isbirligi modeli, kamu hizmetlerinin devletge klasik yollardan temini ile tiim hizmet
temininin 6zel sektor aracilig: ile yapilmasmnin arasindaki yelpazede yer alan, devlet ve dzel sektoriin
birlikte katilimini iceren tiim mal ve hizmet temini modellerini igeren bir {ist kavramdir. Daha ¢ok Ingiltere
ve Fransa'da uygulama alani bulan ve tizerinde degerlendirmeler yapilan model, Tiirkiye'de an itibartyla
Saglik Bakanlig: tarafindan yaptirilmasi planlanan Sehir Hastaneleri Projelerinde uygulanmaktadir.

Kamu Ozel Isbirligi modelinin hayata gecmesi ve sorunsuz ¢alisabilmesi i¢in olduk¢a karmasik
ve genis kapsamli sdzlesmeler temeline oturtulmas: gerekmektedir. Model yapis1 geregi uzun vadeye
yayilmakta ve bilyiik finansman gerektirmektedir. Ulkemizde uygulanan Kamu Ozel isbirligi 6428
say1l1 Kanun'a dayanmakta olup bu Kanun projelerin baslangicindan sonra yiiriirliige girmistir. Bu
Kanun her ne kadar gerekli diizenlemeleri biinyesinde barmdirtyor olsa dahi Kamu-Ozel isbirligi
modeli siirekli degisen ve giincellenen bir yapiya sahiptir. Bu model Ozel sektérii ve Kamuyu bir
araya getirmekte oldugundan degisen piyasa kosullarindan dogrudan etkilenmektedir. Dinamik bir
yaptya sahip giiniimiiz piyasa kosullarinda projelerin hayata gegip saglikli bir sekilde uygulanabilmesi
iginse, proje temelinde yatan ve yukarida bahsedilen sézlesmelere gerekli esnekligin saglanmasi
esastir. Siirekli yasayan ve gelisen bir model olarak 6428 sayili Kanun temelinde sekillenen bu
projeler ve sozlesmeleri dayanag1 dogal olarak 6428 sayili Kanun'dan almaktadir. Dolayistyla Kanun
ile belirlenen sinirlarin salt sdzlesmelerle esnetilemeyecegi asikardir. Bu nedenlerle 6428 sayili
kanunda degisiklik yapilarak Sézlesmelerde gerekli esnekligin saglanmasi ve s6z konusu kanuna
istinaden hazirlanan projelerin olmazsa olmaz sartlarindan birisi olan bagimsiz ve siirekli iist hakki
konusunda yeni bir emredici diizenleme getirilmesi amaglanmustir.

Nihai olarak Kamu Ozel Isbirligi projelerinin iilkemizde yeni uygulanmaya baslanmasi, yiiksek
biitceli olup uzun vadeye dayanmasi sebebiyle projelerin temelini olusturan karmasik sdzlesmelerin
gelisen hal ve durumlar i¢in gézden gegirilip giincellenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde projelerin
kolaylikla sona erdirilmesi giindeme gelecektir ki; bu durumda ortaya ¢ikacak zarar kamuya, hem
hizmetlerin aksamas1 hem de maddi kayip olarak yanstyacaktir. Ayrica yapisi geregi uluslararasi nitelikte
ve biiylik dl¢ekli olan bu projelerin sona erdirilmesi hizmetler ve maliyette ortaya ¢gikan zararin yani sira
uluslararasi piyasada; iilkemiz adina giiven ve yatirimci kaybina da sebebiyet verecektir.
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Bu sebeplerden dolay: Teklif ile s6zlesmelerde degisiklik yapilmasi ve bu degisikliklere iligkin
hiikmiin Kanun'un yiiriirlige girdigi tarihten once yapilmis sdzlesmelere de uygulanmasi
amaclanmistir. Ayrica bu kapsamda yapilan islerin 6nemi ve yiliksek maliyeti dikkate alinarak idari
yargt mercilerince verilecek kararlar ¢cercevesinde ihale tiimiiyle iptal edilmeksizin, ihale dokiimani
ve sozlesmelerde kararlarin gerektirdigi diizenlemeler yapilarak islerin yiiriitiilmesi 6ngoriilmistiir.

Teklif ile 2886 sayili Kanunda degisiklik yapilmaktadir. 2886 sayil1 Devlet ihale Kanununun
84 lincli maddesi geregince uygulamada; Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren ve bir ¢ok il ve ilgede
¢ok sayida subesi olan bazi bankalarin para ¢ekme makineleri (ATM) ile baz1 telekomiinikasyon
sirketleri, GSM operatérleri ve medya kuruluslarinin baz istasyonlari, radyo ve televizyon vericileri
i¢in kullanilmak tizere ihtiya¢ duyulan basta Hazineye ait olanlar olmak {izere diger kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan tagmmazlar hakkinda, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uyarinca
yapilan kiralama ihaleleri sonucunda kendilerine kiralama islemi yapilmaktadir.

Ancak daha sonra, Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren ad1 gecen tiizel kisilerden, merkezlerinin
ve yetkili organlarinin bilgisi ve kusurlari diginda sadece subeleri personelinin, vekil, miimessil gibi
yetkili temsilcilerinin sahsi kusurlarindan (ihmal, hata ve kusurundan) kaynaklanan ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanununun 84 {incii maddesinin iigiincii fikrasinda belirtilen fiil veya davranislari
sebebiyle yani bu tiizel kisilerin lizerlerine ihale yapildig1 halde usuliine gore s6zlesme yapilmamasi
veya sozlesme yapildiktan sonra taahhiitlerinden vazgecilmesi ya da miicbir sebepler diginda
taahhiitlerinin sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi sebebiyle,
haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi gerektigi Idarece tespit edilenlerin yine
iilke ¢apinda ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan haklarinda bir yila kadar biitiin
ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmektedir.

Bu durumda ise, bu tiizel kisilerin sadece bir il veya ilgede faaliyette bulunan subelerinin veya
temsilciliklerinin sahsi kusurlarindan kaynaklanan, yukarida bahsedilen ve yasaklamay1 gerektiren fiil
ve davraniglarindan dolay: tiim tiizel kisilik hakkinda bir yila kadar biitiin ihalelere katilmaktan
yasaklama karar1 verilmesi halinde, bu tiizel kisilerin esasen kamu hizmeti niteligi de olan bu
faaliyetlerinde 6nemli 6l¢lide aksamalar olmakta, az sayida tiizel kisiligin faaliyette bulundugu bu
sektorlerde rekabet engellenmekte ve vatandaslarin hizmet alma kalitesi olumsuz yonde etkilenmektedir.

Agiklanan sebeplerle; yukarida agiklanan hususlar da dikkate alinarak, bu konuda uygulamada
ortaya gikan sorunlarin ve mahsurlarin giderilmesi bakimindan; 2886 say1li Devlet Thale Kanununun
83 {incii maddesinde belirtilen ve Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gére ayn1 zamanda sug teskil eden
fiil veya davranislarda bulunanlar hari¢ olmak iizere; Tiirkiye genelinde faaliyet gdsteren ad1 gegen
tiizel kisilerin merkezlerinin ve yetkili organlarinin bilgisi ve kusurlar1 disinda sadece subeleri
personelinin, vekil, miimessil gibi yetkili temsilcilerinin sahsi kusurlarindan (ihmal, hata ve
kusurlarindan) kaynaklanan ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 84 {incii maddesinin iigiincii
fikrasinda belirtilen fiil veya davranislart sebebiyle yani bu tiizel kisilerin {izerlerine ihale yapildig1
halde usuliine goére sozlesme yapilmamasi veya sdzlesme yapildiktan sonra taahhiitlerinden
vazgecilmesi ya da miicbir sebepler disinda taahhiitlerinin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirilmemesi sebebiyle, haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi
gerektigi Idarece tespit edilen bu tiizel kisiler hakkinda yasaklama karar1 verilmesi yaptirim yerine,
Idarece kendilerine verilecek bir aylik siire icerisinde ihale bedelinin ii¢ kat: tutarinda tazminatin
6denmesi halinde haklarinda yasaklama karar1 verilmeyecegi yoniinde diizenleme yapilarak, bu
konuda kusuru, ihmali, kast1 ve bilgisi bulunmayan tiizel kisiler ile bu tiizel kisilerin sunduklar: kamu
hizmeti niteligindeki hizmetten yararlanan vatandaslarimiz bakimindan ortaya ¢ikabilecek
magduriyetlerin giderilmesi amaglanmistir.
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2886 sayil1 Devlet Ihale Kanununun 84 {incii maddesine dérdiincii fikra olarak eklenen fikrada
yapilan diizenlemeye paralel olarak; bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce, ayn1 Kanunun 83 {incii
maddesinde belirtilen fiil veya davraniglarda bulunanlar hari¢ olmak iizere, Tiirkiye genelinde faaliyet
gosteren tiizel kisilerden; sube personeli, vekil, miimessil gibi yetkili temsilcilerin sahsi kusurlarindan
kaynaklanan ve ayn1 Kanunun 84 {incii maddenin iiglincii fikrasinda belirtilen fiil veya davranislari
sebebiyle haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi gerektigi Idarece tespit
edilenlerden heniiz yasaklama karar1 verilememis olanlar hakkinda da ayni fikra hiikmiiniin
uygulanabilmesi i¢in gegici nitelikte bir diizenleme yapilmasi amaglanmigtir.

5651 sayili Kanunda degisiklik yapilarak trafik bilgisi tanim1 degistirilmekte, trafik bilgisinin
ancak bir su¢ sorusturmasi ve/veya kovusturmasi kapsaminda adli mercilerce talep edilmesi halinde
baskanlik tarafindan igerik saglayici, yer saglayici ve/veya erisim saglayicidan alinarak verilecegi

diizenlenmektedir.
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MALATYA MILLETVEKILI MAHMUT MUCAHIT FINDIKLI VE MUS MILLETVEKILI
FARUK ISIK iLE 34 MILLETVEKILININ TEKLIFi

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 96 nc1 maddesinin
A fikrasina asagidaki paragraflar eklenmistir.

"Ancak, bu Kanunun 15, 21/111, 56, 60 ve 84/3 iincli maddelerinde yer alan maktu vergi ve harg
tarifeleri, kanunda belirtilen en alt ve en iist sinirlar1 agmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri
arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z oniinde tutularak ilgili belediye meclislerinin &nerisi,
Icisleri Bakanlhigini goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca tespit edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir."

MADDE 2- 2464 sayili Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 7- 2013 yilinda uygulanmak iizere belediye meclislerince belirlenmis olan
bu Kanunun 15, 21/1I1, 56, 60 ve 84/3 iincii maddelerinde yer alan maktu vergi ve harg tarifeleri,
Kanunun 96 nc1 maddesinin (A) fikrasmnin ikinci paragrafi geregince Bakanlar Kurulunca tespit
edilecek karar yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilir."

MADDE 3- 27/5/2007 tarihli ve 5673 sayili Koy Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "5.000"
ibaresi "1/10/2013-31/12/2013 tarihleri arasindaki donemde 8.500, 1/1/2014 tarihinden itibaren
9.189" seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 11 inci maddesinin birinci,
ikinci, liglincii ve dordiincii fikralart asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Orman kadastro komisyonlarinca alinan kararlara iligkin diizenlenen tutanak ve haritalar aski
suretiyle 30 giin siire ile ilan edilir. Bu ilan ilgililere sahsen yapilan teblig hiikmiindedir. Tutanak ve
haritalara kars1 itirazi olanlar; aski tarihinden itibaren 30 giin i¢inde kadastro mahkemelerinde,
kadastro mahkemesi olmayan yerlerde kadastro davalarina bakmakla gérevli mahkemelerde dava
acabilirler. Ilan siiresi gectikten sonra, dava acilmayan kararlara iliskin diizenlenen tutanak ve haritalar
kesinlesir. Orman kadastro komisyonlarinca diizenlenen tutanak ve haritalarin kesinlestigi tarihten
itibaren on y1l gectikten sonra, kadastrodan 6nceki hukuki sebeplere dayanarak Hazine harig itiraz
olunamaz ve dava agilamaz.

Hak sahibi gergek ve tiizel kisiler tarafindan agilacak sinirlamaya itiraz davalarinda hasim Orman
Genel Miidiirligii; 2 nci maddeye gore orman siirlar1 disina ¢ikarma islemlerine karsi agilacak itiraz
davalarinda ise hasim Hazine ve Orman Genel Midiirligiidiir.

Orman Genel Miidiirliiglince agilacak davalarda hasim, hak sahibi gercek ve tiizel kisilerdir.

Kadastrosu yapilip kesinlesen Devlete ait ormanlar orman vasfi ile, 2 nci maddeye gére orman
smirlart digina ¢ikarilan yerler ise kaydinda belirtme yapilarak halihazir vasfi ile; kesinlesme tarihleri
tescil tarihi olarak gosterilmek suretiyle, en ge¢ 3 ay i¢inde higbir harg ve bedel alinmaksizin Hazine
adma tapu kiitiiklerine kaydedilir."

MADDE 5- 6831 sayili Kanunun 31 inci ve 32 nci maddelerinin birinci fikralarinda yer alan
"devamli oturan" ibaresinden sonra gelmek iizere "veya burada oturmakta iken yerlesim adresini bu
madde kapsamindaki baska bir kdye tastyan ya da niifusa kayitli olmasa bile yerlesim adresi olarak
kesintisiz en az bes y1l oturan" ibaresi eklenmistir.
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MADDE 6- 1/7/2003 tarihli ve 4915 say1ili Kara Avciligr Kanununun 4 {incii maddesinin yedinci
fikrast agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Yaban hayat: koruma ve gelistirme sahalarinda miilki alani bulunan kdy tiizel kisiligi, belde
belediyeleri, biiyiiksehirlere bagl ilge belediyeleri ile koruma hizmeti i¢in isbirligi yapilabilir.
Koruma hizmetinin alinmasina iligkin esas ve usuller Bakanlik¢a belirlenir."

MADDE 7-4915 sayili Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Ozel avlaklar disindaki avlaklarin isletilmesi maksadiyla bu avlaklarda sahasi bulunan, kdy
tiizel kisilikleri, belde belediyeleri, biiyiiksehirlere bagli ilge belediyeleri ve aver kuruluslart ile
koruma, iiretim, bakim ve avciligin diizenlenmesi karsilig1 isbirligi yapilabilir. Isbirligi yapilan
avlaklardan saglanan gelirden, koy tiizel kisiliklerine, belde belediyelerine ve biiyiiksehirlere bagl
ilge belediyelerine verilecek miktar, sahalarin 6zelligine gére Bakanlikga belirlenir."

MADDE 8- 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Kanunu
ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanunun 4 iincii maddesinin besinci
fikrasina birinci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

"4/12/2003 tarihli ve 5015 sayil1 Petrol Piyasasi Kanunu kapsamindaki isleme lisans1 sahipleri de
piyasa faaliyetine konu etmemek ve miinhasiran petrokimya tiretiminde kullanmak kaydiyla LPG
ithal edebilir."

MADDE 9- 10/11/2005 Tarihli ve 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanununun 58 inci maddesinin
baslig1 "Yiirtirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar" olarak degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"Muhtelif mevzuata Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) ve Uretici Fiyat Endeksine (UFE)
yapilmis olan atiflar, Kurumca hesaplanan yurt ici fiyat endeksine (Yi-UFE) yapilmuis sayilir."

MADDE 10- 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanununun 3 {incii maddesinin birinci fikrasina agsagidaki bent eklenmistir.

"34) Kurul; Kalkinma Bakaninin bagkanliginda olusturulan jeotermal kaynak ve dogal mineralli su
arama ve isletme faaliyetleri ile diger yatirnmlarin kamu yarari agisindan dnceligini ve dnemini tespit
ederek karar veren Kurulu,"

MADDE 11- 5686 sayili Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 1- (1) Kurul, Kalkinma Bakaninin baskanliinda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani, Cevre ve Sehircilik Bakani, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani, diger yatirimei kurum ya da
kurulusun bagli oldugu bakan/bakanlar ve yatirim kararina onay veren kurumun ilgili oldugu bakan
olmak iizere asgari bes kisiden olusur. Kurul, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani veya ilgili kurul
iiyesi bakanlardan herhangi birinin daveti {izerine toplanir ve kararlarini toplantiya katilan iiyelerin
salt cogunluguyla alir. Kurul tarafindan alinan karar, kamu yarar1 karar1 yerine geger. Kurulun
sekretaryasi, MIGEM tarafindan yiiriitiiliir.

(2) Kaynak arama ve igletme ruhsatlarinda jeotermal ruhsatlar ile maden ruhsatlarinin ¢akigmast
halinde iilke ekonomisi ve kamu yarar1 dogrultusunda kaynagin 6nceligine gore Kurul tarafindan
kamu yarar1 karar1 alinir.

(3) Jeotermal kaynak ve dogal mineralli su arama ve isletme faaliyetleri ile devlet ve il yollari,
otoyollar, demir yollari, havaalani, liman, baraj, enerji tesisleri, maden petrol dogalgaz isletmeleri,
su isale hatlar1 gibi kamu yarari niteligi tasiyan yatirimlarin birbirlerini engellemesi, faaliyetin
yapilamaz hale gelmesi durumunda jeotermal kaynak ve dogal mineralli su arama ve isletme
faaliyetleri ve yatirimla ilgili karar, Kurul tarafindan verilir.
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(4) Kurul tarafindan gerekli goriilmesi halinde hazirlatilan rapor, danismanlik iicretleri, yolluk,
giindelik ve benzeri tlim harcamalar yatirimei tarafindan karsilanir. Ayrica, yatirimlar nedeniyle ikinci
ve liglincii fikra kapsaminda Kurul karari ile faaliyeti engellenen ve/veya kisitlanan tarafin yatirim
giderleri, lehine karar verilen tarafca tazmin edilir."

(5) Turizm Merkezi veya Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi dahilinde kalan yerlerde
Kurul tarafindan alinacak olan kamu yarari karar1 geregi enerji iiretimine dncelik taninmasi halinde,
ilgili Turizm Merkezi veya Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi ile bu alanlar igin
hazirlanmis onayli imar planlari yeniden diizenlenir.

MADDE 12- 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Ada Orman Simrlar1 Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"Bagvuru ve 6deme siirelerinin uzatimi

GECICi MADDE 2- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibari ile, Kanunun 6 nc1 maddesinin;

a) Ugiincii fikrasinda belirtilen siireler icerisinde basvurmayanlara ii¢ ay bagvuru siiresi,

b) Sekizinci fikrasi geregince yapilan tebligatta belirtilen bedeli ii¢ aylik siirede 6demeyenlere
i¢ ay ddeme siiresi,

verilir.

(2) Birinci fikranin (a) bendi kapsaminda kalanlar i¢in satig bedeli; Kanunun 6 nc1 maddesinin
iiciincii fikrasinda belirtilen siirenin son giiniinii izleyen {i¢ aylik siirenin bittigi giinden, 6 nc1 madde
kapsaminda 6deme yapmak amaciyla Idareye basvuruldugu giine kadar gececek siire igin Tiirkiye
Istatistik Kurumunun her ay igin belirledigi tiiketici fiyatlar1 endeksi aylik degisim oranlar1 (TUFE)
toplaminda artirilarak hesaplanir.

(3) Birinci fikranin (b) bendi kapsaminda kalanlar igin satig bedeli; Kanunun 6 nc1 maddesinin
sekizinci fikrasinda belirtilen 6deme siiresinin son giiniinii izleyen giinden, bu madde kapsaminda
6deme yapmak amaciyla Idareye basvuruldugu giine kadar gececek siire icin Tiirkiye Istatistik
Kurumunun her ay i¢in belirledigi tiiketici fiyatlar1 endeksi aylik degisim oranlar1 (TUFE) toplamimda
artirtlarak hesaplanir.

(4) ikinci ve iigiincii fikra uyarinca yapilacak hesaplamalarda ay kesirleri dikkate alinmaz."

MADDE 13- 21/2/2013 tarihli ve 6428 sayili Saglk Bakanhigica Kamu Ozel isbirligi Modeli
ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 4 iincli maddesinin dokuzuncu fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(9) Miicbir sebepler, olaganiistii haller veya sdzlesme ve eklerinin uygulanmasini etkileyen bir
durumun ortaya ¢ikmasi veya sozlesme ve eklerindeki hiikiimlerinin ihtilaf igermesi halinde
sozlesmenin uygulanabilirligini veya anlasilabilirligini saglamak amaciyla, Bakan onay1 ile s6zlesme
ve eklerinde degisiklik yapilabilir. Yapim islerinde Yiiksek Planlama Kurulunun kararindan sonra,
ihale dokiimaninda veya sdzlesmede 6ngoriilen sinirlarin {istiinde maliyet artis1 getiren fizibilite
raporu veya proje degisiklikleri, ilgili diger belgeler ile beraber Yiiksek Planlama Kuruluna yeniden
sunulur. Yiiksek Planlama Kurulu karar1 dogrultusunda s6zlesme ve eklerinde gereken tadilat yapilir;
sOzlesmesi heniiz imzalanmamus islerde ise sozlesme taslaginda gerekli tadiller yapilarak s6zlesme
imzalanir. S6zlesmenin sona erdirilmesine veya s6zlesme degisikliklerine iligkin hususlar s6zlesmede
belirtilir. S6zlesmenin sona erdirilmesi halinde kesin teminat mektubu iade edilir ve s6zlesme konusu
islerin hesab1 genel hiikiimlere gore yapilir."
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MADDE 14- 6428 sayil1 Kanunun gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmis ve diger fikra teselsiil ettirilmistir.

"Ancak bu Kanunun iist hakki tesisine yonelik hiikiimleri ile 3 {incii maddesinin yedinci fikrasi ve 4
tincii maddesinin dokuzuncu fikrasi siireci devam eden ihalelere ve sdzlesmesi imzalanmais iglere de
uygulanir."

"(3) Bu fikranin yiiriirlige girdigi tarihten once 3359 sayili Kanunun ek 7 nci maddesi
gergevesinde yapilan ihalelere karsi agilan davalarda idari yargi mercilerince verilen kararlarin
gerekleri mevcut ihale dokiimaninda ve s6zlesmelerde gerekli diizenlemeler yapilarak yerine getirilir
ve isler buna gore yiiriitiiliir."

MADDE 15- 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun 84 iincii maddesinin
uciincii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

"83 iincli maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunanlar hari¢ olmak iizere, Tiirkiye
genelinde faaliyet gosteren tiizel kisilerden; sube personeli, vekil, miimessil gibi yetkili temsilcilerin
sahsi kusurlarindan kaynaklanan ve bu maddenin {igiincii fikrasinda belirtilen fiil veya davraniglari
sebebiyle haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi gerektigi idarece tespit
edilenlerden, verilecek bir aylik siire igerisinde ihale bedelinin {i¢ kat1 tutarinda tazminati pesin olarak
odeyenler hakkinda ihaleden yasaklama karar verilmez."

MADDE 16- 2886 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 4- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce, 83 {incii maddede belirtilen
fiil veya davraniglarda bulunanlar hari¢ olmak iizere, Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren tiizel
kisilerden; sube personeli, vekil, miimessil gibi yetkili temsilcilerin sahsi kusurlarindan kaynaklanan
ve 84 lincli maddenin tiglincii fikrasinda belirtilen fiil veya davraniglari sebebiyle haklarinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi gerektigi Idarece tespit edilenlerden heniiz yasaklama karari
verilememis olanlar hakkinda da 84 iincii maddenin dordiincii fikrasi hilkkmii uygulanir.”

MADDE 17- 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"j) Trafik bilgisi: Taraflara iligkin IP adresi, verilen hizmetin baglama ve bitis zamani,
yararlanilan hizmetin tiirii, aktarilan veri miktar1 ve varsa abone kimlik bilgilerini,"

MADDE 18- 5651 sayili Kanunun 3 iincii maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

"(4) Trafik bilgisi ancak bir su¢ sorusturmasi ve/veya kovusturmasi kapsaminda mahkemelerce
talep edilmesi halinde Bagkanlik tarafindan icerik saglayici, yer saglayici ve/veya erisim saglayicidan
alinarak verilir.

(5) Trafik verisi olarak trafik bilgisinden fazla bilgi istenemez."

MADDE 19- Bu Kanunun;

a) 3 lincli maddesi 1/10/2013 tarihinden gegerli olmak {izere yayimi tarihinde,

b) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 20- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun Teklifi ve Gerekgesi ekte sunulmustur.
Geregini saygilarimla arzederim.
Hasip Kaplan
Sirnak

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/2010)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Icisleri Komisyonu
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu

Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu

GENEL GEREKCE

Universite 6grenimi siiresince 6grencilere burs adi altinda verilen krediler egitim hayat: bittikten
sonra biiyiik bir soruna doniismektedir. Cogu basarili 6grenci bu bor¢ ve imkansizlik yiiziinden ya
lisansiistii egitim yapmaktan vazgegciyor ya da lilke disinda daha uygun kosullarda egitimine devam
etmeyi tercih ediyor.

Egitim hayat1 bittikten sonra her y1l yiizbinlerce mezun karsilarinda kendilerine burs diye verilen
koca bir borg yiikiiyle karsilagiyorlar. Son rakamlara gore Tiirkiye'de 795 bin 833 dgrenim kredisi
borcu bulunan yurttas bulunmaktadir. Kisi bagt 15 bin TL yi bulan borglarin bityiik bir kismini ise
faizler olusturmaktadir.

Bu baglamda Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan verilen burs ve kredilerin hem miktarlarinin
hem de verilen kisi sayisinin arttirildig1 bizzat Basbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan 15 Aralik
2013 tarihinde Antalya'da toplu agilig sdleninde biiyiik bir coskuyla duyuruldu. Yaptig1 konusmada
Bagbakan; bu dénem itibartyla 1 Milyon 452 bin kisiye burs verildigini sdyledi. Oysaki durum bundan
¢ok daha farklidir.

Burs verildigi sdylenen ¢cogu 6grenci aslinda kredi adi altinda devlet tarafindan agir bir borg
yiikiiniin altina sokulmaktadir. Esas itibartyla bizzat eski bakan Sayin Suat KILIC'in agikladig:
rakamlara gore burs alan dgrenci sayisi sadece 400.000'dir. Yalnizca bu egitim-6gretim doneminde
burslu 6grenciler ¢ikarildiginda geriye kalan 1,000000'u agkin 6grenci kredi bursu ad1 altinda agir bir
sekilde borglandirilmustir.

Sosyal devlet ilkesinden hareketle bilimsel ve verimli bir egitim i¢in 6grencilere yeterli destegi
vermesi gereken devlet; hem burs miktarini diisiik tutarak hem de faiz yoluyla yiiklii bor¢landirmalar
yaparak adeta yoksul 6grencilerin sirtina binmektedir.
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Universiteden mezun olan kisiler hem is bulmak, hem de devlete olan borglarin1 5demek zorunda
kaliyor. Bor¢larim1 6deyemeyenlerin hesaplarina her giin Toptan Esya Fiyat Endeksi iizerinden faiz
bindirilmekte ve ayrica faiz miktar1 borcun ii¢ katin1 gegemez dendigi halde, bor¢ anaparanin ii¢
katina ulastiginda bile borca bakanlar kurulu marifetiyle ilave gecikme zammu faizi uygulanmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu Nisan 2013 verilerine gére iiniversite mezunu issiz sayis1 iilke
tarihinin en yiiksek seviyesine ulasmisken vergi daireleri her giin binlerce iiniversite mezununun
banka hesaplarma ve mal varliklarina haciz islemi yapmaktadir. Ustelik K.Y.K'nin resmi internet
adresinde flitursuzca yazdig1 gibi; hicbir tebligatta bulunmadan. Ayni internet sitesinde biitiin bor¢
pesin yatirilsa bile hicbir indirim ve kolayligin saglanmayacagi da belirtilmeden gecilmemis. Devlete
bor¢landirilmis 6grencilerin durumu bu kadar vahim ve sikintilidir. Bu teklif ile 6grenim kredisi

bulunan kisilerin borglarinin yeniden yapilandirilmas: dngériilmektedir.
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SIRNAK MILLETVEKILI HASIP KAPLAN’IN TEKLIFI
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA ILISKiN KANUN TEKLIFi

Madde 1- 1/7/2003 tarihli ve 4915 sayili Kara Avciligi Kanununun 4'incii maddesinin yedi
numarali fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Yaban hayat1 koruma ve gelistirme sahalarinda miilki alan1 bulunan kdoy tiizel kisiligi, belde
belediyeleri, biiyiiksehirlere bagl ilge belediyeleri ile koruma hizmeti i¢in isbirligi yapilabilir.
Koruma hizmetinin alinmasina iligskin esas ve usuller Bakanlik¢a belirlenir."

Madde 2- 16/8/1961 tarihli ve 351 say1li Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanununa
asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 7 - Bu Kanun ile 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunundan dogan ve 6183
sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten once takibe alinmig olan borcunu alt1 ay icerisinde Kuruma basvurarak 6deme
taahhidiinde bulunanlarin, borcunun tamamini;

a) Bagvuru siiresi iginde defaten 6demesi durumunda bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar
hesaplanan gecikme zamminin tamami,

b) Yirmidort ay i¢inde aylik esit taksitler halinde 6demesi durumunda bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihe kadar hesaplanan gecikme zamminin yiizde yetmis besi,

¢) Otuzalt: ay iginde aylik esit taksitler halinde 6demesi durumunda bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihe kadar hesaplanan gecikme zamminin yiizde ellisi,

terkin edilir.

Taksitli ddemeler bagvuru tarihini takip eden aydan itibaren baslar. Aylik taksitlerin aksatilmadan
6denmesi halinde bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren gecikme zammi uygulanmaz. Aylik
taksitlerin siiresinde 6denmemesi halinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz. Bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten dnce ddenen tutarlar red ve iade edilmez. Bu madde kapsamina giren alacaklara
karsilik yapilmis hacizler 6demeler nispetinde kaldirilir. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginimn goriisii alinarak Kurum tarafindan belirlenir."

Madde 3- 10/11/2005 tarihli ve 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanununun 58'inci maddesinin
bashig: "Yirirlikten kaldirilan ve uygulanmayacak hitkiimler ile atiflar” olarak degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"Muhtelif mevzuata Toptan Esya Fiyat Endeksi [TEFE] ve Uretici Fiyat Endeksine [UFE]
yapilmis olan atiflar, Kurumca hesaplanan yurtici fiyat endeksine [YI-UFE] yapilmis sayilir."

Madde 4- Bu Kanun yayim1 tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 561)



—_38—
Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 20/2/2014
Esas No: 2/2006, 2/2007, 2/2008, 2/2009, 2/2010
Karar No: 7

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/2006 esas numaral “Bazi: Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi” ile 2/2007
esas numarali “Baz: Kanunlarda Degisiklik Yapumasina Iligkin Kanun Teklifi”, 2/2008 esas numarali
“Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifi”, 2/2009 esas numarali “Baz:
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi: Hakkinda Kanun Teklifi” ve 2/2010 esas numarali “Bazi: Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 19/2/2014 tarihli 28 inci
Birlesiminde gériisiilmiistiir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIRIS

2/2006 esas numaral “Isparta Milletvekili Siireyya Sadi BILGIC ve Bayburt Milletvekili
Biinyamin OZBEK ile 80 Milletvekilinin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Teklifi” 13/2/2014 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmustur. Teklif,
Bagkanlik¢a 14/2/2014 tarihinde tali komisyon olarak Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu, Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilmistir.

2/2007 esas numarali “istanbul Milletvekili Mehmet Akif HAMZACEBI’nin Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasna iliskin Kanun Teklifi” 14/2/2014 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulmustur. Teklif, Bagkanlik¢a 17/2/2014 tarihinde tali komisyon
olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu, Tarim, Orman ve
Kaoyisleri Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilmistir.

2/2008 esas numarali “istanbul Milletvekili ibrahim YIGIT ve Kirsehir Milletvekili
Abdullah CALISKAN ile 3 Milletvekilinin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Teklifi” 17/2/2014 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmustur. Teklif,
Bagkanlikca 18/2/2014 tarihinde tali komisyon olarak Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu, Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu, Iisleri Komisyonu, Anayasa Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza
havale edilmistir.

2/2009 esas numarali “Malatya Milletvekili Mahmut Miicahit FINDIKLI ve Mus
Milletvekili Faruk ISIK ile 34 Milletvekilinin Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanun Teklifi” 18/2/2014 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmustur. Teklif,
Bagkanlikga 18/2/2014 tarihinde tali komisyon olarak Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu, Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu, igisleri Komisyonu, Adalet Komisyonu, Anayasa Komisyonuna, esas komisyon olarak
da Komisyonumuza havale edilmistir.

2/2010 esas numarali “Sirnak Milletvekili Hasip KAPLAN’1n Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina fliskin Kanun Teklifi” 19/2/2014 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligma
sunulmustur. Teklif, Baskanlik¢a 19/2/2014 tarihinde tali komisyon olarak Milli Egitim, Kiiltiir,
Genglik ve Spor Komisyonu, Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu, Igisleri Komisyonuna, esas
komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuzun 19/2/2014 tarihinde yaptig1 28 inci birlesiminde; Hiikiimeti temsilen Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner YILDIZ ile Maliye Bakanlig1, Kalkinma Bakanlig1, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1, Orman ve Su Isleri Bakanligi, Saglik Bakanhigi, Igisleri Bakanligi, Adalet
Bakanlig1, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligy, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Hazine Miistesarlig1, Gelir idaresi Baskanlig1, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Karayollar1 Genel Miidiirligi,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Kamu Ihale Kurumu, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Maden
Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii, Telekomiinikasyon Iletisim
Baskanlig1, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii, Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu, Tiirkiye Istatistik
Kurumu, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi, Tiirkiye Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi temsilcilerinin katilimiyla 2/2006 esas numarali Kanun Teklifinin gériismelerine
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baslanmus, verilen onergeler dogrultusunda Komisyonumuz portfdyiinde yer alan 2/2007, 2/2008,
2/2009 ve 2/2010 esas numarali Kanun Tekliflerinin I¢tiiziigiin 28 inci maddesi uyarinca Komisyon
giindemine almmasina, anilan kanun tekliflerinin birbirleriyle ilgili goriilmeleri nedeniyle I¢tiiziigiin
35 inci maddesi uyarinca birlestirilerek goriisiilmesine ve goriismelerde 2/2006 esas numarali Kanun
Teklifinin esas alinmasina karar verilmistir.

2. KANUN TEKLIiFLERINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2.12/2006 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIFi

v 6831 sayili Orman Kanununun 11 inci maddesinde yapilmasi éngériilen degisiklikle orman
kadastro komisyonlarinca alinan kararlara iliskin diizenlenen tutanak ve haritalarin aski suretiyle ilan
siireleri, kararlara kars1 itiraz yolu, kararlarin kesinlesmesi ve tapu kiitiiklerine kaydina iligkin
hiikiimler getirilmektedir.

v 4915 sayili Kara Avciligi Kanununun 4 {incii maddesinde yapilan degisiklikle iilkemizde
bulunan yaban hayati koruma ve gelistirme ile ilgili olarak tiizel kisiligi kaldirilan koylerle isbirliginin
yapilip yapilamayacagi hususunda tereddiitlerin giderilmesi amaciyla biiyiiksehirlere bagl ilge
belediyeleri ile isbirligi yapilabilmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

v 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu kapsamindaki isleme lisansi sahiplerinin de piyasa
faaliyetine konu etmemek ve miinhasiran petrokimya iiretiminde kullanmak kaydiyla LPG ithal
edebilmesi 6ngoriilmektedir.

v' AB miiktesebatina uyum gergevesinde TUIK tarafindan yurt igi iiretici fiyat endeksinin
(YI-UFE) iiretilmesi sonucunda muhtelif mevzuatta meydana gelen karisikligim giderilmesine yonelik
olarak 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanununda diizenleme yapilmaktadar.

v Jeotermal kaynak ve dogal mineralli su arama ve isletme faaliyetleri ile diger yatirimlarin

kamu yarar1 agisindan 6nceliginin ve dnemine karar vermek lizere Kalkinma Bakaninin bagkanliginda
bir kurul olusturulmasi ve kurulun gérev ve isleyisine yonelik hiikiimler diizenlenmektedir.

v 2/B alanlarinda bulunan tasinmazlarla ilgili olarak idareye bagvurma siiresinin ii¢ ay uzatilmasi
ve satig bedelinin hesaplanmasina yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.

v Saglik Bakanligi tarafindan kamu-ozel igbirligi modeli kapsaminda yapilan ihalelere iligkin
sozlesmelerle ilgili olarak miicbir sebep, olaganiistii haller, s6zlesme ve eklerinin uygulanmasini
etkileyen bir durumun ortaya ¢ikmasi veya sézlesme ve eklerindeki hiikiimlerin ihtilaf igermesi
durumunda sozlesmede Saglik Bakanmin onay: ile cesitli degisiklikler yapilabilmesi, bu
degisikliklere iligkin hiikkmiin Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once yapilmis sozlesmelere de
uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

2.2 2/2007 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIFi

v’ Japon Yeni ve Isvigre Frangina endeksli olarak konut kredisi kullanan vatandaslarin doviz
kurundaki asir1 yiikselme sebebiyle ugradiklart magduriyetin giderilmesi amaglanmaktadir.

v’ Kara Avciligi Kanununun koruma hizmetlerine iliskin hiikkmiine biiyiiksehirlere bagl ilge
belediyelerinin eklenmesi 6ngoriilmektedir.

v/ Mevzuatta Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) ile Uretici Fiyat Endeksine (UFE) yapilan
atiflarm Yaurt I¢i Fiyat Endeksine (YI-UFE) yapilmis say1lmas1 amaglanmaktadir.
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v 2/B arazilerine iligkin 6292 say1li Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra kadastro tutanaklari
kesinlesecek ve giincelleme listeleri tescil edilecek alanlardaki 6zel proje uygulamasinin kapsami
icin dngoriilen siirenin ii¢ yila kadar uzatilmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.

v’ 6292 sayili Kanun uygulamasinda 2/B arazilerinde hak sahibi oldugu halde siiresinde bagvuru
yapmamis olanlar ile basvuru yaptig1 halde 6deme yapmamis olanlara alt1 aylik ek siire verilmesi
ongoriilmektedir.

2.3 2/2008 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIFi
2/2006 esas numarali Kanun Teklifindeki hiikiimlere ilave olarak;

v’ 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun muhtelif maddelerinde yer alan maktu vergi ve
harg tarifelerinin Kanunda belirtilen en az ve en ¢ok sinirlar1i agsmamak kaydiyla mahallin ¢esitli
semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar géz 6nlinde bulundurularak ilgili belediye
meclislerinin &nerisi, Igisleri Bakanliginim goriisii, Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan tespit edilmesi 6ngoriilmektedir. Bununla birlikte, yapilan degisiklik sonucunda
Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecek karar yiiriirliige girene kadar 2013 yilindaki uygulamanin
devam edilmesi dngdriilmektedir.

v/ 5673 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi ve 442 sayili Koy Kanununun ek 16 nc1 maddesi
kapsaminda bulunan gegici koy korucularinin ayliklarinda artig yapilmasi dngdriilmektedir.

v 6831 sayili Orman Kanununun 31 ve 32 nci maddelerine gére miilki hudutlari iginde verimli
veya verimsiz Devlet ormani bulunan kdylerde yasayanlara taninan gesitli haklarin kapsamina iligkin
degisiklik yapilmaktadir.

2.4 2/2009 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIFI

2/2008 esas numarali Kanun Teklifindeki hiikiimlere ilave olarak;

v/ 5651 sayili Kanunda degisiklik yapilarak internetle ilgili trafik bilgisi tanim1 degistirilmekte,
trafik bilgisinin ancak bir su¢ sorusturmasi ve/veya kovusturmasi kapsaminda mahkemelerce talep
edilmesi halinde Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig1 tarafindan icerik saglayici, yer saglayici
ve/veya erigim saglayicidan alinarak verilmesi diizenlenmektedir.

2.52/2010 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIFi

v/ Kara Avciligi Kanununun koruma hizmetlerine iliskin hiikmiine biiyiiksehirlere bagli ilge
belediyelerinin eklenmesi 6ngoriilmektedir.

v’ Mevzuatta Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) ile Uretici Fiyat Endeksine (UFE) yapilan
atiflarm Yaurt I¢i Fiyat Endeksine (YI-UFE) yapilmis say1lmas: amaclanmaktadir.

v Ogrenim kredisi bulunan kisilerin borglarinin yeniden yapilandiriimasia yonelik hiikiimler
diizenlenmektedir.

3. KOMiISYONUMUZDA TEKLIFLERIN GENELi UZERINDE YAPILAN
GORUSMELER

Komisyonumuzda Tekliflerin geneli iizerinde yapilan goriismelerde;

v' 2/B alanlarinda bulunan taginmazlarin bedellerinin yiiksek oldugu, vatandaglarin onemli bir
kisminin ekonomik gii¢lerinin sdz konusu bedelleri karsilamaya yetmedigi, bu nedenle basgvuru
stiresinin uzatilmasi makul bir girisim olsa da ekonomik gerekgelerden 6tiirii vatandaslarin istenilen
diizeyde idareye bagvuruda bulunamayabilecegi,
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v' Saglik Bakanhigi tarafindan kamu-6zel igbirligi modeli ile gergeklestirilen projelere iliskin
sozlesmelerde degisikliklerin hangi sartlarda yapilacaginin ve degisiklik kapsaminin daha agik bir
bicimde ifade edilmesi gerektigi,

v Jeotermal kaynak ve dogal mineralli su arama ve isletme faaliyetleri ile diger yatirimlarin
kamu yarar1 agisindan onceliginin ve dneminin tespit edilmesine yonelik olugturulmasi 6ngoriilen
kurulun kamu yarar1 kararini hangi kriterlere gore alacagimin agikliga kavusturulmasi, kurulun
iiyeliklerine bazi yatirimer bakanliklarin da dahil edilmesi gerektigi,

v Internet ortaminda 6zel hayatin gizliliginin ihlaline bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Telekomiinikasyon Iletisim Baskani tarafindan verilen erisimin engellenmesi kararmin
Baskanlik tarafindan yirmi dort saat i¢inde sulh ceza hakiminin onayina sunulmasi sonras1 mahkeme
stirecininde hakimin kararini agiklamasinin bir siireye baglanmasi gerektigi,

v' AB normlarina uyum saglamak iizere TUIK tarafindan iiretilen yurt igi iiretici fiyat endeksi
(YI-UFE) i¢in mevzuatta yapilmasi gereken atiflarda herhangi bir karisikliga neden olunmamas igin
tarim sektérii TEFE ve UFE’ye yapilan atiflarm Tarim Uriinleri Uretici Fiyat Endeksine yapilms
sayilmasina iliskin bir degisiklik yapilmas1 gerektigi,

v Belediye Gelirleri Kanununda yer alan maktu vergi ve harg tarifelerinin mahallin gesitli
semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklarin goz oniinde bulundurularak ilgili belediye
meclisinin &nerisi, Igisleri Bakanliginin goriisii ve Maliye Bakanhiginin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan tespit edilmesinin esnaflarin vergi ve harc yiikiimliilikleri konusundaki
magduriyetlerini gidermesi noktasinda olumlu karsilandigi,

v’ Petrol Piyasasi Kanunu kapsamindaki isleme lisansi sahiplerinin piyasa faaliyetine konu
etmemek ve miinhasiran petrokimya iiretiminde kullanmak kaydiyla LPG ithal edebilmesinin kamuya
bir yiik getirip getirmeyecegi hususunun iyi ele alinmasi gerektigi,

seklindeki goriis ve oneriler dile getirilmistir.

4. KOMISYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifler tizerindeki goriigmelerin ardindan Tekliflerin gerekcesi Komisyonumuzca da
benimsenerek 2/2006 esas numarali Kanun Teklifi esas alinmak suretiyle maddelerinin gériisiilmesine
gecilmistir.

Teklifler asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir.

Cerceve Madde 1

Aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Adrese dayali niifus kayit sisteminde niifus nakilleri kalktigindan miilki hudutlari iginde Devlet
ormani bulunan bir koy niifusuna kayitli olan vatandaglarin kdy birlesmeleri, ayrilmalari, gog, vb.
herhangi bir sebeple hudutlari i¢inde Devlet ormani bulunan bagka bir kdyde oturmalart halinde veya
koy niifusuna kayitli olmaksizin yerlesme niyetiyle uzun siire orman kdyiinde otursalar dahi mevcut
haklardan yararlanamamalar1 sonucu meydana gelen magduriyetlerin giderilmesi amaciyla s6z

konusu vatandaslarin oturduklari kyiin haklarindan faydalanmalarini saglamaya yonelik bir hitkiim
Teklife yeni gergeve 2 nci madde olarak eklenmistir.
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Yeni Madde

Orman sayilan alanlara ihtiyag duyan Devlet {niversitesi niteligindeki yiliksekogretim
kurumlarma; egitim ve arastirma tesisleri, bunlara iliskin alt yap1 tesisleri yapilmak {izere verilen
izinlerden ve izin verilen alanlarda izin sahibi yiiksekogretim kurumuna veya Yiiksek 6grenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiine yurt binas1 yapilmak iizere verilecek izinlerden sadece
agaclandirma ve arazi izin bedeli alinmasi, bu bedeller disinda orman kdyliileri kalkindirma geliri gibi
baska herhangi bir bedel alinmamasini; ayrica, karayollarindaki hizmet tesislerine karayolu sinir
¢izgisi i¢inde kalmalari kosuluyla izin verilmesi, ancak yol giizergahi i¢in izin verilen alanin disinda
izin verilmesi halinde orman mevzuatinin 6ngdrdiigii bedellerin tamaminin alinmasi, demiryolu,
otoyol, Devlet ve il yollar ile 6zellikle kamu kurumlarinin yapacaklari biiyiik su isale hatlarinin
yapimi esnasinda ¢ikan kazi fazlas1 malzemenin depolanacagi alanlara agaglandirma bedeli alinarak
izin verilebilmesini saglayan bir hiikiim Teklife yeni ¢ergeve 3 iincii madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen {iriin senetlerinin elden
¢ikarilmasindan dogan kazanglara iliskin gelir ve kurumlar vergisi istisnasinin 31/12/2018 tarihine
kadar uzatilmasina yo6nelik bir hiikiim Teklife yeni ¢erceve 4 iincii madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Belediye Gelirleri Kanununun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (II1)
numarali1 bendinde, 56 nc1 maddesinde, 60 inc1 maddesinde ve 84 tincii maddesinin birinci fikrasinin
(3) numarali bendinde yer alan maktu vergi ve harg tarifelerinin Kanunda belirtilen en alt ve en {ist
smirlart agmamak sartiyla gesitli semtler arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar1 dikkate alarak
belediye meclislerinin dnerisi, Icisleri Bakanligmin goriisii ve Maliye Bakanligmin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulunca tespit edilmesini saglamaya yonelik bir hiikiim Teklife yeni ¢ergeve 5 inci madde
olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Teklife eklenen cergeve 5 inci madde ile Belediye Gelirleri Kanununun 96 nc1 maddesinde
yapilan degisiklikler dogrultusunda Bakanlar Kurulunca tespit edilecek karar yiiriirliige girinceye
kadar 2013 yilindaki uygulamaya devam edilmesini saglamaya yonelik gecis hiikkmii Teklife yeni
gergeve 6 nc1 madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Fonlarin kaldirilmasindan 6nce fon olarak idare edilen Milli Parklar Kanununa tabi alanlarin
gelir ve giderleri merkezi yonetim biit¢esine dahil edildiginden s6z konusu alanlardaki temizlik ve
bakim gibi ¢esitli hizmetlerde meydana gelen aksamalarin 6nlenebilmesi amaciyla s6z konusu
gelirlerin Orman ve Su Isleri Bakanlig1 déner sermayesine gelir kaydedilmesi ve bu gelirlerin
miinhasiran Milli Parklar Kanunu geregi ihtiyag duyulan mal, hizmet ve yatirimlarin finansmaninda
kullanilmasini 6ngdren hiikiim Teklife yeni gergceve 7 nci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Devlet Thale Kanununun 83 {incii maddesinde belirtilen ve Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gére
ayni zamanda sug teskil eden fiil veya davraniglarda bulunanlar hari¢ olmak iizere; Tiirkiye genelinde
faaliyet gosteren tiizel kisilerin merkezlerinin ve yetkili organlarinin bilgisi ve kusurlart diginda sube
personelinin, vekil, miimessil gibi yetkili temsilcilerinin sahsi kusurlarindan kaynaklanan ve bu tiizel
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kisilerin ihale yapildig1 halde usuliine gére sdzlesme yapmamasi veya sozlesme yapildiktan sonra
taahhiitlerinden vazge¢mesi ya da miicbir sebepler diginda taahhiitlerinin s6zlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi sebebiyle, haklarinda ihalelere katilmaktan
yasaklama karar1 verilmesi gerektigi idarece tespit edilenler hakkinda yasaklama karar1 verilmesi
yaptirimu yerine, idarece kendilerine verilecek bir aylik siire igerisinde ihale bedelinin {i¢ kat1 tutarinda
tazminatin 6denmesi halinde haklarinda yasaklama karar1 verilmeyecegine yonelik bir hiikiim Teklife
yeni ¢ergeve 8 inci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Teklifin yeni gerceve 8 inci maddesi ile Devlet ihale Kanununun 84 {incii maddesine dérdiincii
fikra olarak eklenen fikrada yapilan diizenlemeye paralel olarak s6z konusu Kanunun 84 {incii
maddenin {iglincii fikrasinda belirtilen fiil veya davranislar1 sebebiyle haklarinda ihalelere katilmaktan
yasaklama karar1 verilmesi gerektigi idarece tespit edilenlerden heniiz yasaklama karari verilememis
olanlar hakkinda da ayni fikra hitkmiiniin uygulanabilmesine yonelik hiikiim Teklife yeni gergeve
9 uncu madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Katilim, kalkinma ve yatirim bankalar1 tarafindan Organize Sanayi Boélgeleri Kanunu
kapsaminda finansal kiralama yapabilmesine yonelik bir hiikiim Teklife yeni ¢er¢eve 10 uncu madde
olarak eklenmistir.

Cerceve Madde 2

Teklifin ¢ergeve 2 nci maddesi ile degistirilen 4915 sayili Kara Aveiligi Kanununun 4 iincii
maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “biiyiiksehirlere bagli ilge belediyeleri” ibaresinin “bilyiiksehir
belediyesi bulunan illerdeki ilge belediyeleri” olarak degistirilmesi suretiyle ¢er¢eve 11 inci madde
olarak kabul edilmistir.

Cergeve Madde 3

Teklifin ¢erceve 3 tincii maddesi ile degistirilen 4915 sayili1 Kara Avciligi Kanununun 11 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “biiyiiksehirlere bagl ilge belediyeleri” ibaresinin “bilyiiksehir
belediyesi bulunan illerdeki ilge belediyeleri” olarak degistirilmesi suretiyle ¢ergeve 12 nci madde
olarak kabul edilmistir.

Cergeve Madde 4
Teklifin ¢er¢eve 4 {incii maddesi, ¢er¢eve 13 iincli madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cergeve Madde 5

TUIK tarafindan hesaplanan gesitli endekslerin birbirleri ile karistirlmasim 6nlemek maksadiyla
“Kurumca hesaplanan yurt i¢i” ibaresinden sonra gelmek iizere “iiretici” ibaresinin eklenmesi ve
madde metnine “tarim sektorii TEFE ve UFE’ye yapilan atiflar Tarim Uriinleri Uretici Fiyat
Endeksine yapilmis sayilir” ifadesinin eklenmesi suretiyle ¢er¢eve 14 iincii madde olarak kabul
edilmistir.

Yeni Madde

Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarm Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde yer alan trafik bilgisi tanimi yeniden
yapilarak hangi bilgilerin bu kapsamda yer alacaginin agikliga kavusturulmasina yonelik bir hiikiim
Teklife yeni cergeve 15 inci madde olarak eklenmistir.
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Yeni Madde

Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarm Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunda belirtilen trafik bilgisinin ancak bir sug sorusturmasi ve/veya
kovusturmasi kapsaminda adli mercilerce talep edilmesi halinde igerik saglayici, yer saglayici ve/veya
erisim saglayicidan istenebilmesine yonelik bir hiikkiim Teklife yeni ¢ergeve 16 nc1 madde olarak
eklenmistir.

Yeni Madde

Bilisim suglar1 6zel ihtisas gerektiren bir alan olmasindan dolay: birden fazla sulh ceza
mahkemesinin oldugu yerde hangi sulh ceza mahkemesinin internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun
8 inci maddesinde belirlenen suglara bakacaginin igboliimii kapsaminda HSYK tarafindan
belirlenmesini saglamaya yonelik bir hiikiim Teklife yeni ¢ergeve 17 nci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig1 Bagkani tarafindan verilen erigsim engelleme kararmim
Bagkanlik tarafindan, yirmidort saat icinde sulh ceza hakiminin onayma sunulmasini ve hakim
tarafindan kararin kirksekiz saat icerisinde agiklanmasini dngéren bir hitkkiim Teklife yeni cerceve
18 inci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

5673 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi kapsaminda bulunan gecici kdy korucularina
ddenecek ayliga esas gosterge rakaminin artiritlmasini dngoren bir hiikiim Teklife yeni ¢erceve
19 uncu madde olarak eklenmistir.

Cerceve Madde 6
Teklifin ¢ergeve 6 nc1 maddesi, ¢ergeve 20 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cergeve Madde 7

Jeotermal kaynak ve dogal mineralli su arama ve isletme faaliyetleri ile diger yatirimlarin kamu
yarar1 agisindan dnceligini ve dnemini tespit edecek olan Kurulun olusumunun yeniden belirlenmesi
amactyla degistirilmesi ve “Geligim Bolgesi” ibaresinden sonra gelen “ile” ibaresinin “veya” seklinde
degistirilmesi suretiyle ¢erceve 21 inci madde olarak kabul edilmistir.

Cerceve Madde 8

6292 sayilit Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Admma Orman
Sinirlar1 Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist
Hakkinda Kanunda belirtilen basvuru ve ddeme siiresini gegiren vatandaslarin magduriyetlerinin
giderilmesi ve uygulamada meydana gelebilecek hukuki ihtilaflarin 6nlenmesi amactyla bagvuru ve
o0deme siirelerinin uzatilmasi maksadiyla degistirilmesi suretiyle ¢erceve 22 nci madde olarak kabul
edilmistir.

Cergeve Madde 9

Kamu Ozel Isbirligi modelinin sorunsuz olarak uygulanabilmesi amaciyla sézlesmelerin gelisen
kosullar dogrultusunda hangi esaslar ¢ergevesinde gdzden gegirilebilecegini agikliga kavusturmak
amaciyla degistirilmesi suretiyle cergeve 23 {incii madde olarak kabul edilmistir.
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Cerceve Madde 10

Teklifin ¢er¢eve 10 uncu maddesi, ¢cergeve 24 {incii madde olarak aynen kabul edilmistir.

Cerceve Madde 11

Teklifin yiiriirlik maddesi, yapilan degisikliklere paralel olarak yeniden diizenlenmesi suretiyle
gergeve 25 inci madde olarak kabul edilmistir.

Cerceve Madde 12

Teklifin ¢erceve 12 nci maddesi, gergeve 26 nc1 madde olarak aynen kabul edilmistir.

5.0ZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonun
temsil edilmesi bakimindan Adana Milletvekili Mehmet Siikrit ERDINC, Agr1 Milletvekili Ekrem
CELEBI, Bitlis Milletvekili Vedat DEMIROZ, Bursa Milletvekili Hiiseyin SAHIN, Denizli

Milletvekili Mehmet YUKSEL, Eskisehir Milletvekili Salih KOCA, Istanbul Milletvekili Mehmet
MUS ve Yozgat Milletvekili Ertugrul SOYSAL 6zel sozcii olarak secilmistir.

Bagkan Bagkanvekili Katip
Recai Berber Stireyya Sadi Bilgi¢ Vedat Demiroz
Manisa Isparta Bitlis
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye Uye Uye
Mehmet Siikrii Erding Ekrem Celebi Izzet Cetin
Adana Agri Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisii)  (Bu raporun 6zel sozciisii) (Ayrigik oyum eklidir)
Uye Uye Uye
Sadik Badak Mehmet Giinal Onder Matl
Antalya Antalya Bursa
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Hiiseyin Sahin Cahit Bagct Mehmet Yiiksel
Bursa Corum Denizli
(Bu raporun dzel sozciisii) (Bu raporun dzel sozciisii)
Uye Uye Uye
Cengiz Yavilioglu Salih Koca A. Nejat Koger
Erzurum Eskisehir Gaziantep

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye Uye Uye
Feramuz Ustiin Ferit Mevliit Aslanoglu Aydin Agan Ayaydin
Glimiigshane Istanbul Istanbul
(Ayrisik oyum ektedir) (Ayrigik oyum ektedir)
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Uye
Mehmet Mus
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Rahmi Askin Tiireli
[zmir
(Ayrigik oyum ektedir)
Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Ugur Aydemir

Manisa

Uye
Ali Boga
Mugla
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Uye
Miislim Sart
Istanbul
(Ayrisik oyum ektedir)
Uye
Ahmet Arslan

Kars

Uye
Mustafa Sahin
Malatya

Uye
Siimer Oral
Manisa
(Mubhalefet serhim var)
Uye
Abdulkerim Gok

Sanliurfa

Uye
Ertugrul Soysal
Yozgat

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Uye
Ilknur Denizli

Izmir

Uye
Mustafa Baloglu
Konya

Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Vahap Secer
Mersin
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Hasip Kaplan
Sirnak
(Mubhalefet serhi ektedir)
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MUHALEFET SERHI

T.B.M.M. Genel Kurulu’nda, komisyonumuzdan gecen 546 sira sayili yasa goriismeleri
yapilirken, komisyonun bir bagka kanun icin toplantiya ¢agirilmasi etik olarak uygun olmamustir.
Komisyon iiyelerimize hazirlik i¢in yeterince siire verilmemis, ilk tekliften sonra AKP grubunca
verilen yeni teklifler 48 saat gegcmeden komisyonda birlestirilmistir. Yeni tekliflerdeki maddelere
komisyon iiyelerimiz komisyon toplantisi sirasinda vakif olmuslardir. Plan ve Biitce Komisyonu
iiyelerine yeterli hazirlik siiresi verilmeden goriigmelere gecilmistir. Komisyonda birlestirilen teklifler,
¢ok farkli komisyonlarin gorev taniminda olmasina karsin, usulsiiz olarak birlestirme yoluna
gidilmistir. Tktidar partisine mensup milletvekillerinin verdigi 3 ayr1 teklif birlestirilmis, ayrica
komisyon ¢alismalari sirasinda yine ilgisiz birgok dnerge iktidar partisi tarafindan goriisiilen kanun
tekliflerine ilave edilmistir.

Teklifin 1. maddesinde, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen bir madde, yeniden
diizenlenmesine karsin, dzellikle orman vasfi olmayan arazilerin orman kadastrosu tarafindan orman
alan1 olarak gosterilmesine izin verilirken, bu yerlerdeki vatandaslarin ugradiklar1 hak kayiplari
dikkate alinmamustir.

Teklifin 3. maddesinde ise bugiine kadar alinan yargi kararlar1 yok edilerek yeni bir diizenlemeye
gidilmistir. Ozellikle devam eden projelerde, alinan yargi kararlarini asmak igin getirilen bir tekliftir.
Bu projelerin hazirlanmasinda gevreye verecegi zararlar dikkate alinmamustir.

Teklifin 5. ve 6. maddelerinde belediye gelirleri yasasinda yapilan degisiklikle yerel yonetimlerin
inisiyatif kullanma hakki elinden alinmaktadir. Ozellikle kiigiik esnaf magdur edilecektir. Bir il veya
ilcede bulunan esnafin hangi 6l¢lide harg veya riisum 6demesi gerektiginin tayin edilmesi, Bakanlar
Kurulu karari yerine, ilge Belediyelerinin uygun gérecegi oranda olmasi gerekmektedir. Bu oranlarin
tespitini Bakanlar Kurulu kararina baglamak son derece yanhstir. ilgili il veya ilgenin en uzak
semtindeki bir esnaf ile sehrin merkezindeki bir esnaf ayn1 oranda vergi vermemelidir. Anayasa
Mahkemesi’nin iptal ettigi bu madde diizenlenmesinde daha bir pratik ¢6ziim getirilmemis, iki
bakanlik ve Bakanlar Kurulu’na verilen yetki konuya ¢dzlim getirmeyecektir.

Teklifin 8. ve 9. maddelerinde getirilen diizenlemelerle suglular affedilmektedir. Ayrica, rekabet
kosullar1 ortadan kaldiriimaktadar. Thale kosullarinda belirlenen taahhiitlerin yerine gelmemesi halinde
yasanin ilgili maddesinin kesinlikle uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica, Tiirkiye Seker Fabrikalari
ile ilgili, tek tiizel kisi yerine her bir fabrikanin farkli degerlendirilecegi bir diizenleme yapilmalidir.

Teklifin 13. maddesi ile petrokimya iiretiminde kullanilmak iizere ilgili tiretici firmalara LPG
ithalat1 izni verilmektedir. Bugiin i¢in yaklasik 70 dagitic1 firma tarafindan yapilmakta olan LPG
ithalatinda yeni ithalatcilar yaratilacaktir. Ozellikle yogun LPG kullanan petrokimya tesisleri gibi
basta demir celik olmak iizere diger sektorler de aym konumda olmalidir. Bu teklifte 6zellikle OTV
kaybinin olup olmayacagi konusu yeterince aydinlatilmamistir. Diizenleme rekabet kosullarini
ortadan kaldiracaktir.

Teklifin 15, 16, 17 ve 18. maddelerinde internet ortaminda yapilan yaymlarla ilgili yeni bir
diizenleme getirilmistir. T.B.M.M’den gecen hafta gecen ve Sayin Cumhurbagkan: tarafindan
komisyonumuzda bu maddelerin goriigiilmesi sirasinda onaylanan yasa ile ilgili yeni bir diizenleme
ihtiyaci nereden dogmustur? Saym Cumhurbagkani’nin muhatabi T.B.M.M’dir. Onayladig1 yasada
gordiigii bir eksiklik i¢in yeniden diizenleme yoniinde bir goriis vermemesi gerekirdi. Bu konudaki
eksiklikler i¢in yasay1 onaylamak yerine ilgili yasa veto edilerek T.B.M.M’ye geri génderilmesi
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gerekmektedir. {lgili yasanm ilk diizenlenmesi sirasinda komisyonda ve genel kurulda grubumuzun
toplumsal tiim duyarliliklar: dile getirmesine karsin bu dnerilerimiz dikkate alinmamustir. Bu teklifte
yapilan diizenlemeler de sektoriin ve kamuoyunun duyarliliklarina kesinlikle cevap vermemektedir.
Yapilan diizenleme, toplum tarafindan kabul gérmeyen &lii dogmus yasaya can suyu vermeye
calismaktadir. Olii dogmus bir yasaya getirilen bu diizenlemeler toplumun beklentilerine gare
olmayacaktir. 6518 sira sayili yasa tasarisinin goriismelerinde de uzman kurulus ve kisilerin
goriislerinin dikkate alinmamasi nedeniyle ileriki asamada yeni sorunlar kesinlikle dogacaktir. Temel
hak ve ozgiirlikklerin korunmasini ilke edinen grubumuzca yapilan oneriler dikkate alinmamustir.
Yarg1 karar1 olmaksizin yapilacak uygulamanin toplumsal sansiir amaciyla diizenlendigi bir gergektir.

Teklifin 20 ve 21. maddelerinde Jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular konusunda yapilan
degisiklikle “Kamu yarar1 agisindan Onceligini ve Onemini tespit etmek”, kurulan bu kurula
verilmektedir. Kamu yarar1 6nceligi tespiti siibjektif bir kavram olacaktir. Bu 6nceligin neden ve
neye gore tespit edilecegi konusu belirtilmemistir.

Teklifin 22. Maddesi ile hazineye ait arazilerin satig1 4. kez degistirilmektedir. ilgili yasann ilk
cikisinda grubumuz ve Grup Baskanvekilimiz saymn M. Akif HAMZACEBI’nin daha énce vermis
oldugu teklifler dikkate alinmis olsaydi konu kendiliginden ¢6ziilmiis olacakti. 2B arazileri igin
stiresinde basvuru yapmayanlar ile pesinat ve taksitlerini zamaninda ddeyemeyenler icin AKP
tarafindan onerilen 3 aylik siire grup Baskanvekilimiz saym M. Akif HAMZACEBI teklifi
dogrultusunda vermis oldugumuz 6nerilerle 6 aya ¢ikarilmistir. Ancak, dzel proje alanlarinda siire
uzatimi getiren 6nerimiz dikkate alinmamistir. 2B’de arazi degerlerinin yiiksekliginden kaynaklanan
sorun devam etmektedir. Teklif, bu sorunlara ¢6ziim getirmemektedir. Konunun temel ¢6ziimil ise
grubumuzca, Saymn M. Akif HAMZACEBI tarafindan verilen teklifin dikkate alinarak bu yonde bir
¢Ozlim getirilmesiyle olusacaktir.

Ilgili kanun teklifinin 23. ve 24. maddeleri, 21.2.2013 tarihli ve 6428 sayili Kanun uyarinca
saglik alaninda kamu-6zel isbirligi modeliyle yapilan yatirnmlarin ihale ve s6zlesme siireglerine iliskin
olarak birgok degisiklikler igermektedir. Bu degisikliklerin en dnemli ve en sakincali yonii sdz konusu
kanun uyarinca yapilan yatirimlarin sdzlesmelerinin degistirilebilmesine imkan taninmasidir.

Kanun teklifinin 23. maddesiyle, 6428 sayili Kanun’un 4. maddesinin 9. fikrasinda diizenlenen
sozlesmelerin sona erdirilmesi hiikiimlerine sdzlesmelerin degistirilmesine iligkin hiikiimler
eklenmistir. Bu durumun ortaya ¢ikaracagi sakincalar1 soyle 6zetleyebiliriz:

» flgili kanun teklifiyle, miicbir sebepler, olaganiistii haller veya sdzlesme ve eklerinin
uygulanmasini etkileyen bir durumun ortaya ¢ikmasi veya sézlesme ve eklerindeki hiikiimlerin ihtilaf
icermesi hallerinde sézlesmenin uygulanabilirligini veya anlasilabilirligini saglamak amaciyla
sozlesme ve eklerinde degisiklik yapilabilmesi miimkiin hale gelmistir. Bununla birlikte, miicbir
sebep ve olaganiistii haller konusunda kanunda bir agiklik olmasina ragmen, s6zlesme ve eklerinin
uygulanmasini etkileyen bir durumun ortaya ¢ikmasi veya sézlesme ve eklerindeki hiikiimlerin ihtilaf
icermesi hallerinin neler oldugu belirsizdir. A¢ikc¢a tanimlanmayan ve sinirlari belli olmayan bu
hallerin ilgili kanun teklifinde yer almasinin gerek hukuk teknigi ve gerekse TBMM nin yasa yapma
usulleri acisindan ciddi sakincalar tasidig: ortadadir.

= Diger taraftan, bu hallerin olusmas1 durumunda nasil bir yol izlenecegi ilgili s6zlesmelerde
belirlenmistir. Ornegin, sézlesme ve ekleri arasinda ihtilaf var ise, sozlesmede ihtilafli hususlarin
yorumunda uyulacak normlar hiyerarsisi Oncelik sirasina gore siralanarak nasil ¢oziime
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kavusturulacagi belirlenmistir. Diger durumlarda da benzer usuller sézlesmelerde mevcuttur.
Dolayisiyla bu degisiklik halleri i¢in bir kanuni diizenlemeye gidilmesine ihtiya¢ bulunmamaktadir.
Mevcut sdzlesmeler yeterlidir.

= ikinci ciimle ile sézlesmede ongoriilen sartlarda isin tamamlanamayacaginin anlasilmasi
halinde bedelin giincellenmesi 6ngoriilmektedir. Bununla birlikte, isin tamamlanamayacaginin
anlasilmasi halinde olaganiistii hallerde ne yapilacagi zaten s6zlesmelerde belirlenmis oldugu igin,
bu sartlarin yerine sézlesme bedellerinin belirlenmesi, gegmiste yapilmis olan ihaleyi anlamsiz hale
getirmektedir. Ihaleden maksat; kamu alimlarinda rekabeti, esit muameleyi saglamak olduguna gore,
sozlesme bedellerinin degistirilmesi rekabeti ve ihtiyacglarin uygun sartlarla saglanmasini ve esit
muamele ilkelerini zedeleyecektir. Zira belirli bir ihale siireci ile karsilikli karara baglanmis olan igin
sartlariin ve bedellerinin degistirilmesi ihale kavrami ile bagdasmamaktadir. Miicbir sebeplerle
giincelleme gerektiren hususlar ortaya ¢ikmis ise s6zlesmeler bu hususu zaten diizenlemektedir.
Bunun disindaki sebeplerle bedelde tadilat yapma yetkisi ise bir bakima miiteahhidin sabit tutulup,
diger biitiin sartlarin degigsmesi anlamina gelmektedir ki bu durum ihale siirecini sakatlamaktadir.

= Diger taraftan, 6428 sayili Kanun’un 2. maddesinin 1. fikrasinda, yapim islerine iligkin 6n
fizibilite raporu ve proje ile ilgili diger belgelerin Yiiksek Planlama Kurulunun onayina sunulmasi
ve ihalenin YPK’dan alinan yetkilendirme kararindan sonra gerceklestirilecegi hilkme baglanmistir.
S6z konusu kanun teklifinde ise, YPK’nin yetkilendirme kararindan sonra yapim islerine iliskin 6n
fizibilite raporu veya projelerde, ihale dokiimanindaki yatirim maliyetinde 6ngoriilen sinirlari asan
bir degisiklik olmas: halinde degisen fizibilite raporu veya ilgili diger belgelerin YPK’ya yeniden
sunulacag1 ve YPK’nin yeni yetkilendirmesine istinaden sézlesme tutanaginda ve eklerinde gerekli
tadillerin yapilacag: ifadesi yer almaktadir. Bununla birlikte, YPK’nin ihale siirecine iliskin olarak
sadece bir 6n izin mahiyetinde olan yetkisinin, yapilan degisiklikle YPK yeniden devreye sokularak
dolaylt olarak sozlesmelerde degisiklik yapilmasina yol agacak olmasmin yanlis oldugunu
diistinmekteyiz. Bu durum idare hukukun temel ilkelerinden biri olan usulde paralellik ilkesine de
aykirilik tagimaktadir. Bu ¢ergevede, kamu 6zel ortaklik modeliyle yapilan yatirimlarda sdzlesmeleri
onaylamayan YPK’nin, sézlesmede degisikliklere yol acacak bir siiregte yer almasi hukuk acisindan
sakincalar tagimaktadir.

= Diger bir 6nemli husus da, ilgili kanun teklifinin 23. maddesiyle getirilen s6zlesmelerde
degisiklik yapma yetkisinin sadece ihale siireci ve sdzlesmenin imzalanmasina kadar gegen siireyi
degil, kira siiresini de kapsamasidir. Bu durum kabul edilebilir bir durum olmayip, ihale siireci
tamamlanip sdzlesme imzalandiktan sonra, sozlesme iizerinde degisiklik yapma imkaninin taraflara
verilmesi, ihale siirecinin ihlali anlamina gelmektedir.

= Buna ilaveten, sdzlesme tadilat yetkisinin uzun siireli olan bu sdzlesmelerde ka¢ defa
yapilacagini da sinirlayan bir hiikiim yoktur. Bu tasar1 hiikiimlerine gore defalarca degisiklik miimkiin
bulunmaktadir.

= Ote yandan, kamu-6zel igbirligi modelinin kisa donemde kamuya bir yiik getirmezken, orta
uzun donemde gerek devletin 6deyecegi kira bedeli, gerekse yiiklenici firmanin isi yapmak i¢in
yurtdisindan borglanacag: tutara getirilen Hazine garantileri yoluyla ciddi bir yiik getirecegi
elestirilerimiz ortadayken, ilgili kanun teklifiyle s6zlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilmasi
imkanmin getirilmesiyle kamunun maliyetlerinin daha da yiikselecegine iliskin kuskularimiz
artmigtir.
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Ilgili kanun teklifinin 24. maddesi, sozlesmelerin kapsamlarinin genisletilmesi ve hukuki
stireglerin dikkate alinmamasi gibi sakincalar ortaya ¢ikarmaktadir.

= Kanun teklifinin 24. maddesinde 6428 say1li kanunda belirtilen iist hakki tesisinin siireci devam
eden ihalelere ve sdzlesmesi imzalanmis islere de uygulanabilmesi imkan1 getirilmistir. Bununla
birlikte, ihalenin on fizibilite raporu, proje ve diger dokiimanlarinda yer almayan, bu ¢ercevede de
ihale siirecinde ve sozlesmede dikkate alinmayan ve maliyet ve kira bedeli hesaplamalarinda
kapsanmayan iist hakkinin, s6z konusu kanun teklifi ile getirilmek istenmesinin kamunun aleyhine
oldugu ve bir hazine zarar1 olugsmasina yol agacagi agiktir.

= Benzer sekilde; 6428 sayili kanunun 3. maddesinin yedinci fikrasinin ve ilgili kanun teklifi ile
degisiklik yapilan 4. maddesinin dokuzuncu fikrasinin siireci devam eden ihalelere ve s6zlesmesi
imzalanmis islere de uygulanmasi dogru degildir. Bu maddede yapilan degisiklik, belirli ihale siireci
ve sartlarla yapilmis olan s6zlesmelerin sartlarinin ihale yiiklenicileri lehine degistirilmesi anlamina
gelmektedir. Zira miiteahhit aleyhine hiikiimler konulmaya ¢alisildiginda ilgili miiteahhitler mevcut
sozlesmenin degistirilmesini kabul etmeyecektir. Bu nedenle, esasen ilgili sartlarla
tamamlayamayacag1 anlasilan ve ¢ogu sozlesmeye baglanan islerin tasfiye edilmesi ve
tamamlatilmasi igin yeniden ihale siirecinin isletilmesi gerekirken, bunun yerine mevcut s6zlesmeler
ve eklerinde tadilatlar yapilarak islerin tamamlatilmasi amaglandig1 agiktir. Bununla birlikte, bu
durum en temel ihale ilkeleri olan ihalede rekabet ve uygun sartlarla ihtiyaclarin goriilmesi ve piyasa
aktorlerine esit muamelede bulunulmasi ilkelerine aykiridir.

= Kanun teklifinin 24. maddesinde “Bu fikranin yiiriirlige girdigi tarihten dnce 3359 sayili
Kanunun ek 7. maddesi ¢er¢evesinde yapilan ihalelere karsi agilan davalarda idari yargi mercilerince
verilen kararlarin gerekleri mevcut ihale dokiimaninda ve sozlesmelerde gerekli diizenlemeler
yapilarak yerine getirilir ve isler buna gore yiiriitiiliir” ifadesi yer almaktadir. Bununla birlikte, idari
yargi tarafindan verilen kararlar, yiirlitmenin durdurulmasindan, iptal kararina kadar degisebilen
bir¢ok karar1 igerebilecek olup, bunlar bilinmeden ilgili kanun teklifi ile “kararlarin gerekleri yerine
getirilir” hitkkmiiniin getirilmesi hukuk ag¢isindan ciddi sakincalar icermektedir.

Ayrica, Baskanvekilimiz Sayin M. Akif HAMZACEBI nin vermis oldugu kanun teklifi
komisyonumuzda birlestirilmis, ancak ilgili teklifin 2. maddesinde s6z edilen Japon Yeni ve Isvicre
Frang1 endeksi olarak bankalarla sdzlesme imzalayarak konut kredisi kullanan vatandaslarimizin,
doviz kurunda meydana gelen agir1 yiikselmeler sonucunda 6deme giicliigii icerisine diistiikleri ve
onemli 6l¢tide magdur olduklar bir gergektir. Bu konuda yapilan goriismeler iktidar partisi komisyon
iiyeleri tarafindan dikkate alinmayarak ileri bir tarihte ¢6ziim bulunmasi yoniinde goriis bildirilmistir.
Tarafimizca yapilan 6neri dogrultusunda magdurlar komisyonumuz tarafindan dinlenmistir fakat
getirdigimiz ¢dziim Onerisi dikkate alinmamus, farkli bir ¢dzlim Onerisi getirilecegi sdylenerek konu
komisyonumuz iiyesi iktidar partisi milletvekilleri tarafindan ileri bir tarihe ertelenmistir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle kanun teklifine muhalefet ediyoruz.

Ferit Mevliit Aslanoglu Aydin Agan Ayaydin Lzzet Cetin
Istanbul Istanbul Ankara
Rahmi Askin Tiireli Miislim Sart Vahap Secer
Izmir Istanbul Mersin
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MUHALEFET SERHI

Komisyon goriismelerine esas alman 2/2006 esas sayili Kanun Teklifinin maddeleri, agirlikli
olarak bagka ihtisas komisyonlarmin uzmanlik alanina giren konulari igermesine karsin Plan ve Biitce
Komisyonuna sevk edilmistir. Teklif 12 maddeden olusmakta iken, Komisyonda verilen dnergelerle
madde say1s1 26 olmustur.

Bu Teklifte de, konu itibariyla aralarinda hi¢bir baglanti bulunmayan, konu ve amag biitiinliigii
olmayan 14 ayr1 kanunda degisiklik i¢eren hiikiimler bulunmaktadir. Dolayisiyla, Teklif, Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 17 nci maddesine uygun hazirlanmamustir. Yine
aynt Yonetmeligin 10. maddesine gore, diizenleyici etki analizi hazirlanmasi zorunlu olmasina kargin,
Teklifin diizenleyici etki analizi bulunmamaktadir.

AKP déneminde sik bagvurulan torba kanun uygulamasi hukuki giivenlik ilkesini ortadan
kaldirmaktadir. Kanunlar i¢in aranan 6ngoriilebilir, anlasilabilir ve ulasilabilir olma 6zellikleri yok
edilmektedir. Hukuki giivenlik ilkesinin ihlal edildigi bir lilkede hukuk devletinden bahsedilemez.

Yasama igleri diizensiz, 6zensiz, eksik ve ciddiyetsiz bir sekilde yiiriitilmektedir. Plan ve Biitge
Komisyonu adeta Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigiine doniismiis olup, eksiklikler giderilmeye
calisilmakla birlikte, Komisyon goriismelerinde maddeler hakkinda bilgi verecek yetkili
bulunamadig1 durumlarla da sik¢a karsilasiimaktadir.

Kanunlar, artik yiirtirlige girdigi giin bile degistirilebilmektedir.

Nitekim, internet kullaniminda bireysel hak ve 6zgiirliiklere yonelik ciddi kisitlamalar getiren
6518 sayil1 Kanun 19 Subat 2014 giinii Resmi Gazetede yaymlanmis, ancak yapilan diizenlemede
degisiklikler iceren 4 madde ayn1 giin bu Teklife dahil edilmistir. Dolayisiyla 6518 sayili Kanunun
daha yayinlandig1 giin itibariyle degistirilmesi ongdriilmektedir.

18 Subat 2014 giinii aksami, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakani tarafindan internet
diizenlemesine iliskin degisiklige gidilecegi aciklanmig, Cumhurbaskani tarafindan 6518 sayili
kanunun onaylandig1 haberinin duyulmasiyla birlikte AKP milletvekillerince verilen 2/2009 esas
say1lt kanun teklifinde, Komisyon glindeminde yer alan teklifteki maddelere ilave olarak internet
yayinlariyla ilgili maddelere yer verilmistir.

Komisyonda I¢ Tiiziik hiikiimleri ihlal edilerek 2/2009 esas sayili teklifin de 48 saat gegmeden
giindeme alinmig, Komisyon giindeminde yer alan 2/2006 esas sayili teklifle birlestirilmesi karari
almmugtir.

Dolayisiyla Anayasa hiikiimlerine goére kanunun veto edilmesi yerine, kanunda yer alan
maddelerle ilgili itiraz edilen konularin bu sekilde diizenlenmesi yolunun se¢ildigi, Anayasa’da
olmayan bir usuliin uygulamaya konuldugu anlagilmaktadir.

Torba kanunlarin yapim siirecinde pek ¢ok konu dikkatlerden kagmakta ya da kagirilmaktadir.
Ozel nitelikte, adrese teslim, ¢ikar saglamaya ydnelik bazi maddeler torba kanunlara
sikistirilmaktadir.

Yapilan diizenlemeler; toplumun beklentilerinin karsilanmasi, ¢alisanlar ile esnaf, ¢ift¢i ve
sanayicilerin sorunlarina ¢oziim getirilmesi yerine; kamu arazileri nasil talan edilebilir, kadrolagma
nasil saglanabilir, usulsiizliik ve yolsuzluklar nasil ortiilebilir, denetimden ve yargidan nasil kagilabilir
mabhiyetini tagimaktadir.
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Bu teklifte de, iiclincii havaalani projesi ile ilgili bir konuda yarginin yiiriitmeyi durdurma
kararin1 asmaya ve proje kapsaminda yapilmasi planlanan faaliyetlerde ortaya ¢ikabilecek dogal
kaynaklarin yok sayilabilmesinin dniinii agmaya doniik mahiyet arz eden diizenleme yapilmaktadir.

Yine kamu &zel isbirligi ile yapilmasi 6ngoriilen hastanelerle ilgili sdzlesmelerin maddelerinde
bakan onayi ile degisiklik yapilabilmesini dngdren, agikca ihaleye fesat karistirmaya neden olacak
maddeler yer almaktadir. Saglik Bakanina s6zlesmeleri keyfi olarak degistirme ve bedel artigina
gidebilme yetkisi verilmektedir. Bu yetkinin kullanimy, ihaleye daha dnce katilmamuis veya daha yiiksek
teklif vermis olan girisimciler agisindan da rekabet hukukuna aykiri bir durum tegkil edebilecektir.

Miicbir sebep ve olaganiistii haller genel mevzuat kapsaminda bulunmasina ragmen sadece siire
asimina iliskin bir sorunu ¢6zmek i¢in getirildigi s6ylenen bir degisiklikle bdylesine sinirsiz bir yetki
verilmesi rekabet hukukuna da Anayasaya da aykiridir. Komisyonda verilen 6nergeyle kismen
diizeltilmeye calisilsa da sozlesmede keyfi olarak revizyon yapma yetkisi devam etmektedir.
Sozlesmenin sona erdirilmesi durumunda kesin teminat mektubunun iade edilmesinin dngdriilmesi
de dzel diizenleme yapildig siiphesini giliglendirmektedir.

Bu Teklifte yer alan bir baska diizenleme ile, Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren tiizel kisilerden;
sube personeli, vekil, miimessil gibi yetkili temsilcilerin sahsi kusurlarindan kaynaklanan fiil veya
davranislar1 sebebiyle haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmesi gerektigi Idarece
tespit edilenlerden, verilecek bir aylik siire igerisinde ihale bedelinin ii¢ kat1 tutarinda tazminati pesin
olarak ddeyenler hakkinda ihaleden yasaklama karari verilmemesi dngoriilmektedir.

Ihale ve sozlesmelere aykir1 islemlerden dolay: haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama
karari1 verilmesi gerekenleri kurtarmaya doniik bir diizenlemedir.

Madde gerekgesine ve Komisyonda verilen bilgilere gére; bankalar, telekomiinikasyon sirketleri,
GSM operatorleri ve medya kuruluslarina yapilan kamuya ait taginmazlarin kiralama islemlerinde
cesitli nedenlerle ihale sartnamelerine ve sdzlesme hiikiimlerine uyulmamasi nedeniyle verilmesi
gereken ihalelere katilmaktan yasaklama kararinin kamu hizmeti niteligi de olan faaliyetleri
aksatacag1 ve rekabeti engelleyecegi ileri stiriilmiistiir.

Madde 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu kapsamindaki tiim isleri kapsamakta olup, bu diizenleme
ihale sartnameleri ve sdzlesme hiikiimlerine uyulmasini olumsuz etkileyecek ve keyfi uygulamalara
ve ihtilaflara yol agabilecek bir nitelik tagimaktadir.

[halelere katilmaktan yasaklama karar1, ihale sartnameleri ve sézlesme hiikiimlerine uyulmasini
saglamaya doniik caydiricilik niteligi tastyan bir hitkiimdiir. Bu hiikiim muhafaza edilmelidir.

Diger taraftan; AKP Hiikiimeti, esnafa zuliim niteliginde bir uygulamaya imza atmstir.

Bilindigi iizere, Anayasa’nin 73. maddesinin dordiincii fikrasinda, “vergi, resim, har¢ ve benzeri
yukiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar1 ve asag1 sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir”
hiikmii bulunmaktadir.

Bu nedenle, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bazi vergi ve harglarin
miktarlarini, kanunda belirtilen alt ve iist sinirlar icinde kalmak kosuluyla belirleme yetkisinin
belediye meclislerine verilmesi hilkkmii, Anayasa Mahkemesi’nin 19/5/2012 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 2011/175 sayili karar1 ile iptal edilmis, bu kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
baslayarak bir yil sonra yiiriirliige girmesi kabul edilmistir.
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Bunun {izerine; 11/6/2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6487 sayili Kanunun 16’nc1
maddesi ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda degisiklik yapilarak daha once belediye
meclislerine verilmis olan yetki Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Bakanlar Kurulunun bu konudaki
karar1 6 ay gecikmeyle 18 Aralik 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararina karsi, AKP Hiikiimetinin zamaninda aksiyon alamamasi,
yoktan yere belediyeleri muazzam bir is yiikii, teblig masraflari nedeniyle biiyiik bir maddi maliyet
ve miikellefle karsi karsiya gelmek seklindeki psikolojik ve moral maliyetle karsi karsiya birakmustir.

Ayrica, Bakanlar Kurulunca belediye gruplarina gore belirlenen {lan ve Reklam Vergisi, Eglence
Vergisi, Isgal Harc, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat: Harc1 ve Isyeri A¢ma Izin Harci gibi vergi ve
harglarda ytizde 500’e varan artislar yapilmistir.

AKP Hiikiimetinin bu karar1 esnafimizi ¢ileden ¢ikarmigtir. Enflasyonun yiizde 7’lerde oldugu
bir donemde esnafin 6dedigi vergi ve harglarin yiizde 500 artirilmasi insafsizliktir.

Bu Kanun Teklifinde yapilan diizenlemeyle s6zkonusu vergi ve harg tarifelerinin, ilgili belediye
meclislerinin onerisi, I¢isleri Bakanhgmin goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca tespit edilmesi, Bakanlar Kurulu karar1 yiirtirliige girinceye kadar da, 2013 yilinda
uygulanmak iizere belediye meclislerince belirlenmis olan vergi ve harg tarifelerin uygulanmaya
devam edilmesi Ongoriilmektedir. Bu diizenleme yine Anayasa’ya aykir1 olup, Anayasa
Mahkemesinin iptal kararinin geregini yerine getirmemektedir.

Bir hiikiimet ancak bu kadar beceriksiz olabilir ve vatandaslarina bu sekilde zuliim yapabilir. Bu
Teklifteki gibi bir diizenleme yapmaya gerek kalmaksizin ve zamaninda alinacak Bakanlar Kurulu
karart ile sorun olmadan konu diizenlenebilecekken, esnafimizt magdur eden, esnaf ile belediyeleri
kars1 karsiya getiren bir sorunun ortaya ¢ikmasina neden olunmus ve getirilen diizenlemeyle de
Anayasaya aykirilik giderilmemistir.

Yukarida agikladigimiz gerekgelerle Kanun Teklifine muhalefet ediyoruz.

Stimer Oral Erkan Ak¢ay Mustafa Kalayci
Manisa Manisa Konya
Mehmet Giinal
Antalya
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Torba kanun uygulamasi ad1 altinda Ictiiziik hiikiimleri ve Anayasa hiikiimleri yok sayilarak
hukuka aykir1 bir bi¢gimde hicbir siire kuralina uymadan {igli askin teklif son dakikada
Komisyonumuza getirilerek birlestirilmesi ve goriisiilmesi tamamen hukuk disidir.

Cumhurbaskanimin 6zellikle “Internet Yasasini” onayladigini 18 Subat 2014 saat 20.30°da
twitterden agiklamasindan sonra, daha aradan iki saat gegmeden AKP milletvekillerinin teklifi
hazirlayip Meclis Baskanligi’na vermesi internet sitesinde yayinlanmasi ve heniiz birlesmeden bunun
yapilmasi hukuka aykiridir.

Cumhurbagkanligi makami meclisten gelen yasalar1 goriisiirken ya veto ederek goriisiilmesini
isteyebilir ya da Anayasa mahkemesine iptal basvurusunda bulunabilir. Onayladig1 yasalarda
yiirlitmenin bas1 olarak yasamada ¢ogunluk partisi olan kendi partisini arayip kanun teklifleri
hazirlatmasi yiirlitmenin yasamaya miidahalesidir. Koskiin tevkil, tavsiye ve onerilerde bulunmasi
yerine kendi gorev yetkilerini kullanmasi gerekirken bunu yapmamistir. Bu da haberlesme hiirriyeti
konusundaki 6zgiirlik¢li anlayisin kabul edilemez oldugunu gostermektedir. Meclis’in
yonlendirilmesi gibi baz1 tekliflerin Internet Yasasi ile getirilen onaylanan bir Yasanin 2 saat sonra
degistirilmesinin istenmesi bir yasama skandalidir.

Bakanligin gruplarla goriismelerine ragmen internet yasaklari konusunda yapilan yeni
diizenlemeler ile iptal davasi ihtimaline kars1 Anayasa’nin 22 nci maddesi ihlalini giderme ¢abasi
olarak gérmektedir. Bu yénii ile bakildiginda 6zgiirliikgii bir yan1 bulunmamakta, TIB’IN 4 saat
icinde yasaklama karar1 vermesi aynen durmaktadir.

Bu tasart ile, 6831 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesinin {i¢iincii fikrasinda yapilan degisiklik
ile devlet ormanlarinda yol yapimina iliskin olarak ekolojik ¢evrenin aleyhine bir diizenleme
yapilmakta ve bu tiir doga katliamlar1 yasal mesruluga kavusturulmaya caligilmaktadir.

“Verilen bu izinlerden agaclandirma ve arazi izin bedeli disinda herhangi bir bedel alinmaz."
ibaresi tek bagina, kamu zararina doniik diizenlemelerin caydiriciliginin 6niine konmus engellerdir.
Doganin dogrudan etkilendigi, kamunun bu yolla zarara ugratilma ihtimalinin oldugu uygulamalarda

caydiricilik faktdrlerinin azaltilmas: degil arttirilmasi gerekmektedir.

"Devlet ormanlarinda, erigme kontrolii uygulanan karayollarindaki ulastirma yapilar: ve
miistemilati olan hizmet tesisleri ile bakim igletme tesislerine, karayolu simir ¢izgisi iginde kalmak
kaydiyla izin verilir. Devlet idareleri ile kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan, isletilen, islettirilen
veya yap-islet-devret modeli esas alinarak yaptirilan ve islettirilen bu tesislerden herhangi bir bedel
alinmaz.” ibaresi ozellikle yap - islet - devret uygulamalarin da kamu zarar1 pahasina rant iliskilerini
daha da derinlestirecektir. “Karayolu sinir ¢izgisi i¢inde kalmak kaydiyla” ifade edilen 6nlem, aslinda
bir 6nlem degildir. Tiirkiye’de uzun hukuki siiregler ve yandas yargi uygulamalariyla birlikte, bunun
bir ihlal zemini oldugu daha da iyi anlasilmaktadir.

Ormanlarin kiyimina karsi, doga ve agag katliamina karsi toplumda ortaya ¢ikan muhalefetten
bir ders almamuis olan AKP iktidar1 bu degisikliklerle bu tiir mesru olmayan doga katliamlarina hukuki
kalif bulmaya ¢alismaktadir. En son ODTU ormanlarinda “yol yapimi” gerekcesiyle girisilen orman
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katliamlar1, hem 6grencilerin hem de mahalle sakinlerinin yogun protestolariyla karsilagsmisti. Bu
halk tepkisinin karsisina devlet siddetini diken AKP, simdilik istedigi sonucu almis olabilir ancak
Gezi protestolarindan giiniimiize toplumda ortaya ¢ikan “insana ve dogaya sayg1” talepleri halen
daha Tiirkiye toplumu i¢in bir isyan etme gerekgesidir. Bu durusu dikkate almayan bir hiikiimetin
rasyonel ve hakkaniyetli davrandigi sdylenemez.

Ilgili maddede “demiryolu, otoyol, Devlet ve il yollart ile su isale hatlarinin yapiminda zorunlu
olarak ortaya ¢ikan kazi fazlas: malzemenin depolanacagi alanlara, Orman Genel Miidiirliigiince
belirlenen yerlerden agaglandirma bedeli alinarak izin verilebilir.” Seklindeki diizenleme ile, bu tiir
caligmalarla tahrip edilecek habitatlar yetmiyormus gibi ingaatlardan kaynakli fazla toprak ve moloz
yigilarini da ormana dokme imkani ortaya ¢ikiyor. Bu diipediiz miiteahhit firmalara saglanan bir
maddi avantajdir. Oysa bu firmalar bu tiir atiklar1 daha uygun bir yerlere tasiyabilmeli bu maliyete
katlanabilmelidirler. Tahrip olan dogal ortamin karsiligi, hicbir maddi deger olamaz. Bu uygulama
ile yol ve farkli altyap1 ¢aligmalarinin dogaya verdigi zarar daha artacaktir.

Torbadaki diger yasalarla ilgili elestirilerimiz tutanaklarda mevcuttur. Bu nedenlerle torba
kanuna muhalefet ediyoruz. 19.02.2014

Hasip Kaplan
Sirnak
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ISPARTA MILLETVEKILI SUREYYA SADI BILGIC
VE BAYBURT MILLETVEKILI BUNYAMIN
OZBEK ILE 80 MILLETVEKILININ TEKLIFI
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/8/1956 tarihli ve 6831
sayili Orman Kanununun 11 inci maddesinin
birinci, ikinci, tglincii ve dordiincti fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Orman kadastro komisyonlarinca alinan
kararlara iliskin diizenlenen tutanak ve haritalar
aski suretiyle 30 giin siire ile ilan edilir. Bu ilan
ilgililere sahsen yapilan teblig hiikmiindedir.
Tutanak ve haritalara kars1 itirazi olanlar; aski
tarihinden itibaren 30 giin iginde kadastro
mahkemelerinde, kadastro mahkemesi olmayan
yerlerde kadastro davalarina bakmakla gorevli
mahkemelerde dava acabilirler. Ilan siiresi
gectikten sonra, dava agilmayan kararlara iligkin
diizenlenen tutanak ve haritalar kesinlesir.
Orman kadastro komisyonlarinca diizenlenen
tutanak ve haritalarin kesinlestigi tarihten
itibaren on yil gectikten sonra, kadastrodan
onceki hukuki sebeplere dayanarak Hazine hari¢
itiraz olunamaz ve dava agilamaz.

Hak sahibi
tarafindan agilacak sinirlamaya itiraz davala-

gercek ve tiizel Kkisiler
rinda hasim Orman Genel Miidiirliigli; 2 nci
maddeye gore orman sinirlart disina ¢ikarma
islemlerine kars1 agilacak itiraz davalarinda ise
hasim Hazine ve Orman Genel Miidiirliigiidiir.

Orman Genel Miidiirliigiince acilacak
davalarda hasim, hak sahibi gergek ve tiizel
kisilerdir.

Kadastrosu yapilip kesinlesen Devlete ait
ormanlar orman vasfi ile, 2 nci maddeye gore
orman smirlart disina ¢ikarilan yerler ise
kaydinda belirtme yapilarak halihazir vasfi ile;
kesinlesme tarihleri tescil tarihi olarak
gosterilmek suretiyle, en ge¢ 3 ay i¢inde higbir
har¢ ve bedel alinmaksizin Hazine adina tapu
kiitiiklerine kaydedilir."

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGi METIN

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/8/1956 tarihli ve 6831
sayil1 Orman Kanununun 11 inci maddesinin
birinci, ikinci, tiglincii ve dordiincii fikralar
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Orman kadastro komisyonlarinca alinan
kararlara iliskin diizenlenen tutanak ve haritalar
aski suretiyle otuz giin siire ile ilan edilir. Bu ilan
ilgililere sahsen yapilan teblig hiikmiindedir.
Tutanak ve haritalara kars itirazi olanlar; aski
tarihinden itibaren otuz giin i¢inde kadastro
mahkemelerinde, kadastro mahkemesi olmayan
yerlerde kadastro davalarina bakmakla gorevli
mahkemelerde dava agabilirler. Ilan siiresi
gectikten sonra, dava agilmayan kararlara iligkin
diizenlenen tutanak ve haritalar kesinlesir.
Orman kadastro komisyonlarinca diizenlenen
tutanak ve haritalarin kesinlestigi tarihten
itibaren on yil gectikten sonra, kadastrodan
onceki hukuki sebeplere dayanarak Hazine harig
itiraz olunamaz ve dava agilamaz.

Hak sahibi
tarafindan agilacak simirlamaya itiraz davala-

gergek ve tiizel kisiler
rinda hasim Orman Genel Midiirliigii; 2 nci
maddeye goére orman sinirlart disina ¢ikarma
islemlerine karsi agilacak itiraz davalarinda ise
hasim Hazine ve Orman Genel Miidiirligiidiir.

Orman Genel Miidirliigiince agilacak
davalarda hasim, hak sahibi gergek ve tiizel
kisilerdir.

Kadastrosu yapilip kesinlesen Devlete ait
ormanlar orman vasfi ile, 2 nci maddeye gore
orman sinirlart digina ¢ikarilan yerler ise
kaydinda belirtme yapilarak halihazir vasfi ile;
kesinlesme tarihleri tescil tarihi olarak
gosterilmek suretiyle, en geg ii¢ ay iginde hi¢bir
har¢ ve bedel alinmaksizin Hazine adina tapu

kiitiiklerine kaydedilir.”
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MADDE 2- 6831 sayili Kanunun 31 inci
ve 32 nci maddelerinin birinci fikralarinda yer
alan “devamli oturan” ibaresinden sonra gelmek
lizere “veya burada oturmakta iken yerlesim
adresini bu madde kapsamindaki baska bir kdye
tastyan ya da niifusa kayith olmasa bile yerlesim
adresi olarak kesintisiz en az bes yil oturan
muhtag” ibaresi eklenmistir.

MADDE 3- 6831 sayil: Kanunun ek 9 uncu
maddesinin tigiincii fikrasina agagidaki ciimle ve
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.
“Verilen bu izinlerden agaglandirma ve arazi
izin bedeli disinda herhangi bir bedel alinmaz.”

"Devlet ormanlarinda, erisme kontroli
uygulanan karayollarindaki ulastirma yapilari ve
miistemilati olan hizmet tesisleri ile bakim
isletme tesislerine, karayolu sinir ¢izgisi iginde
kalmak kayduyla izin verilir. Devlet idareleri ile
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan, isletilen,
islettirilen veya yap-islet-devret modeli esas
alinarak yaptirilan ve islettirilen bu tesislerden
herhangi bir bedel alinmaz.

Ayrica; demiryolu, otoyol, Devlet ve il
yollari ile su isale hatlarinin yapiminda zorunlu
olarak ortaya cikan kazi fazlasi malzemenin
depolanacag alanlara, Orman Genel Miidiir-
liiglince belirlenen yerlerden agaglandirma
bedeli alinarak izin verilebilir."

MADDE 4- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun gegici 76 nc1 maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “31/12/2014” ibaresi
“31/12/2018” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5-26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununun 96 nc1 maddesinin
(A) fikrasina asagidaki paragraf eklenmistir.

“Ancak, bu Kanunun 15 inci maddesinde,
21 inci maddesinin birinci fikrasinin (III)
numarali bendinde, 56 nc1 maddesinde, 60 1nc1
maddesinde ve 84 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (3) numarali bendinde yer alan maktu
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vergi ve harg tarifeleri, Kanunda belirtilen en alt
ve en lst sinirlari agmamak sartiyla mahallin
cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik
farkliliklar g6z 6niinde tutularak ilgili belediye
meclislerinin 6nerisi, Icisleri Bakanliginin
goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Tespit edilen bu
tutarlar, her takvim y1l1 basindan gegerli olmak
tizere bir 6nceki yila iliskin olarak Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden
degerleme oraninda artirthir. Bu sekilde hesapla-
nan miktar ve tutarlarin, virgiilden sonraki iki
hanesi dikkate alinarak uygulanir. Su kadar ki, bu
miktar ve tutarlar ilgili tarifeler i¢in belirlenen en
cok tutar1 asamaz. Bu uygulamaya iliskin usul ve
esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 6- 2464 sayili1 Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- 2013 yilinda uygu-
lanmak iizere belediye meclislerince belirlenmis
olan bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (III) numarali
bendinde, 56 nc1 maddesinde, 60 inc1 madde-
sinde ve 84 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(3) numarali bendinde yer alan maktu vergi ve
harg tarifeleri, Kanunun 96 nc1t maddesinin (A)
fikrasinin ikinci paragrafi geregince Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek karar yiriirlige
girinceye kadar uygulanmaya devam edilir.”

MADDE 7- 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili
Milli Parklar Kanununun miilga 17 nci maddesi
bashigiyla birlikte asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“Doner sermaye gelirleri

MADDE 17 - Bu Kanuna tabi alanlardan
elde edilecek gelirler, Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 doner sermayesine gelir kaydedilir.
Bu gelirler, miinhasiran bu Kanun geregi ihtiyag
duyulan mal, hizmet ve yatirimlarin finans-
maninda kullanilir.”
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MADDE 8- 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanununun 84 iincii maddesinin
dgiincli fikrasindan sonra gelmek {izere
agagidaki fikra eklenmistir.

“83 {incli maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunanlar hari¢ olmak iizere,
Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren  tiizel
kisilerden; sube personeli, vekil, miimessil gibi
yetkili temsilcilerin sahsi  kusurlarindan
kaynaklanan ve bu maddenin ti¢iincii fikrasinda
belirtilen fiil veya davranislart sebebiyle
haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama
karar1 verilmesi gerektigi idarece tespit
edilenlerden, verilecek bir aylik siire igerisinde
ihale bedelinin {i¢ kat1 tutarinda tazminati pesin
olarak 6deyenler hakkinda ihaleden yasaklama
karar1 verilmez.”

MADDE 9- 2886 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICi MADDE 4- Bu maddenin
yiriirliige girdigi tarihten oOnce, 83 iincii
maddede belirtilen fiil veya davranislarda
bulunanlar hari¢ olmak iizere, Tiirkiye genelinde
faaliyet gosteren tiizel kisilerden; sube personeli,
vekil, miimessil gibi yetkili temsilcilerin sahsi
kusurlarindan kaynaklanan ve 84 {incii maddenin
tiglincii fikrasinda belirtilen fiil veya davraniglar
sebebiyle haklarinda ihalelere katilmaktan
yasaklama karar1 verilmesi gerektigi idarece
tespit edilenlerden heniiz yasaklama karari
verilememis olanlar hakkinda da 84 fincii
maddenin dordiincii fikrast hitkkmii uygulanir.”

MADDE 10- 12/4/2000 tarihli ve 4562
sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Katilim, kalkinma ve
yatirim bankalarinca bu Kanun kapsaminda
finansal kiralama islemleri yapilabilir.”
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MADDE 2- 1/7/2003 tarihli ve 4915 sayili
Kara Avciligi Kanununun 4 iincii maddesinin
yedinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Yaban hayati koruma ve gelistirme
sahalarinda miilki alan1 bulunan kd&y tiizel
kisiligi, belde belediyeleri, biiyliksehirlere bagl
ilge belediyeleri ile koruma hizmeti i¢in isbirligi
yapilabilir. Koruma hizmetinin alinmasina
iligkin esas ve usuller Bakanlik¢a belirlenir."

MADDE 3- 4915 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Ozel avlaklar disindaki avlaklarin
isletilmesi maksadiyla bu avlaklarda sahasi
bulunan, kdy tiizel kisilikleri, belde belediyeleri,
biiyiiksehirlere bagh ilge belediyeleri ve avcet
kuruluglar1 ile koruma, iiretim, bakim ve
aveiligin - diizenlenmesi  karsiligi  igbirligi
yapilabilir. Isbirligi yapilan avlaklardan
saglanan gelirden, kdoy tiizel kisiliklerine, belde
belediyelerine ve biiyliksehirlere bagh ilge
belediyelerine verilecek miktar, sahalarin
ozelligine gore Bakanlikca belirlenir."

MADDE 4- 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili

Stvilastirilmig Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasast
Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 4 iincii
maddesinin besinci fikrasina birinci ciimle-
sinden sonra gelmek iizere asagidaki climle
eklenmistir.
"4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu kapsamindaki isleme lisansi sahipleri
de piyasa faaliyetine konu etmemek ve
miinhasiran petrokimya iiretiminde kullanmak
kaydiyla LPG ithal edebilir."

MADDE 5- 10/11/2005 Tarihli ve 5429 say1li
Tiirkiye Istatistik Kanununun 58 inci maddesinin
baslig1 "Ydrirliikten kaldirilan ve uygulanma-
yacak hiikiimler ile atiflar" olarak degistirilmig
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 11- 1/7/2003 tarihli ve 4915 sayili
Kara Avciligi Kanununun 4 iincii maddesinin
yedinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yaban hayati koruma ve gelistirme
sahalarinda miilki alanit bulunan kdoy tiizel
kisiligi, belde belediyeleri, biiyiiksehir
belediyesi bulunan illerdeki ilge belediyeleri ile
koruma hizmeti icin is birligi yapilabilir.
Koruma hizmetinin alinmasina iliskin esas ve
usuller Bakanlik¢a belirlenir.”

MADDE 12- 4915 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel disindaki
isletilmesi maksadiyla bu avlaklarda sahasi
bulunan, koy tiizel kisilikleri, belde belediyeleri,
avct kuruluslar, biiyiiksehir belediyesi bulunan
illerdeki ilge belediyeleri ile koruma, iiretim,
bakim ve avciligin diizenlenmesi karsiligi is
birligi yapilabilir. Is birligi yapilan avlaklardan
saglanan gelirden, koy tiizel kisiliklerine, belde
belediyelerine ve biiyiiksehir belediyesi bulunan
illerdeki ilce belediyelerine verilecek miktar,
sahalarin 6zelligine gore Bakanlik¢a belirlenir.”

MADDE 13- 2/3/2005 tarihli ve 5307

sayilt Sivilagtirllmis Petrol Gazlart (LPG)
Piyasasi Elektrik  Piyasast
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 4 iincii maddesinin besinci fikrasina
birinci sonra gelmek iizere
agagidaki ciimle eklenmistir.
“4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu kapsamindaki isleme lisans: sahipleri
de piyasa faaliyetine konu etmemek ve
miinhasiran petrokimya iiretiminde kullanmak
kaydiyla LPG ithal edebilir.”

MADDE 14- 10/11/2005 tarihli ve 5429 say1l1
Tiirkiye Istatistik Kanununun 58 inci maddesinin
bagligi “Yiiriirliikten kaldirilan ve uygulanma-
yacak hiikiimler ile atiflar” olarak degistirilmis
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

avlaklar avlaklarin

Kanunu ve

ciimlesinden

(S. Sayist: 561)
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"Muhtelif mevzuata Toptan Esya Fiyat
Endeksi (TEFE) ve Uretici Fiyat Endeksine (UFE)
yapilmis olan atiflar. Kurumca hesaplanan yurt
i¢i fiyat endeksine (YI-UFE) yapilmis sayilir."

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“Mubhtelif mevzuatta Toptan Esya Fiyat
Endeksi (TEFE) ve Uretici Fiyat Endeksine
(UFE) yapilmis olan atiflar, Kurumca
hesaplanan Yurt i¢i Uretici Fiyat Endeksine (Yi-
UFE), tarim sektorii TEFE ve UFE’ye yapilan
atiflar Tarim Uriinleri Uretici Fiyat Endeksine
yapilmus sayilir.”

MADDE 15- 4/5/2007 tarihli ve 5651
sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun
2 nci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

*j) Trafik bilgisi: Taraflara iliskin IP adresi,
verilen hizmetin baglama ve bitis zamani,
yararlanilan hizmetin tiirii, aktarilan veri miktari
ve varsa abone kimlik bilgilerini,”

MADDE 16- 5651 sayili Kanunun 3 {incii
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“(4) Bagkanlik, bu Kanunun 4 iincii
maddesinin tigiincii fikrasi, 5 inci maddesinin
besinci fikrast ve 6 nci1 maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi uyarinca siber giivenlikle
ilgili bilgileri ve mahkemelerce talep edilen
trafik bilgilerini isteyebilir.

(5) Trafik bilgisi ancak bir sug sorusturmast
ve/veya kovusturmasi kapsaminda mahkemelerce
talep edilmesi halinde Baskanlik tarafindan
icerik saglayici, yer saglayici ve/veya erisim
saglayicidan alinarak verilir.”

MADDE 17- 5651 sayili Kanunun 8 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(15) Bu maddeye gore sorusturma
asamasinda verilen hakim karar1 ile 9 uncu ve
9/A maddesine gore verilen hakim karari birden
fazla sulh ceza mahkemesi bulunan yerlerde
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan
belirlenen sulh ceza mahkemeleri tarafindan
verilir.”

(S. Say1st: 561)
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MADDE 6- 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanununun 3 {incii maddesinin birinci fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.
“34) Kurul; Kalkinma Bakaninin bagkanliginda
olusturulan jeotermal kaynak ve dogal mineralli
su arama ve isletme faaliyetleri ile diger
yatirimlarm kamu yarari agisindan dnceligini ve
onemini tespit ederek karar veren Kurulu,"

MADDE 7- 5686 sayil1 Kanununa asagidaki
ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 1- (1) Kurul, Kalkinma
Bakaninin bagkanliginda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani, Cevre ve Sehircilik Bakani,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani, diger
yatirimel kurum ya da kurulusun baglh oldugu
bakan/bakanlar ve yatirim kararina onay veren
kurumun ilgili oldugu bakan olmak iizere asgari
bes kisiden olusur. Kurul, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani veya ilgili kurul iyesi
bakanlardan herhangi birinin daveti iizerine
toplanir ve kararlarini toplantiya katilan iiyelerin
salt cogunluguyla alir. Kurul tarafindan alinan
karar, kamu yarar1 karari yerine geger. Kurulun
sekretaryasi, MIGEM tarafindan yiiriitiiliir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 18- 5651 sayili Kanunun 9/A
maddesinin sekizinci fikrasinin son cilimlesi
madde metninden ¢ikarilmis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“(9) Bu maddenin sekizinci fikrasi
kapsaminda Bagkan tarafindan verilen erigimin
engellenmesi karari, Bagkanlik tarafindan,
yirmidort saat iginde sulh ceza hakiminin
onayina sunulur. Hakim kararmi kirksekiz saat
igerisinde agiklar.”

MADDE 19- 27/5/2007 tarihli ve 5673
sayili Koy Kanununda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici
1 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
yer alan “5.000” ibaresi “1/10/2013-31/12/2013
tarihleri arasindaki donemde 8.500, 1/1/2014
tarithinden itibaren 9.189” seklinde degistirilmistir.

MADDE 20- 3/6/2007 tarihli ve 5686
say1li Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanununun 3 iincii maddesinin birinci
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

"34) Kurul; Kalkinma Bakaninin bagkan-
liginda olusturulan jeotermal kaynak ve dogal
mineralli su arama ve igletme faaliyetleri ile diger
yatirimlarin kamu yarari agisindan dnceligini ve
Onemini tespit ederek karar veren Kurulu,"

MADDE 21- 5686 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 1- (1) Kurul, Kalkinma
Bakaninin basgkanliginda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani ile diger yatirimer kurum ya
da kurulusun bagli oldugu bakan/bakanlar ve
yatirim kararma onay veren kurumun ilgili
oldugu bakan olmak iizere asgari ii¢ kisiden
olusur. Kurul, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1
veya ilgili kurul {iyesi bakanlardan herhangi
birinin daveti iizerine toplanir ve kararlarimi
toplantiya katilan iiyelerin salt ¢ogunluguyla
alir. Kurul tarafindan alinan karar, kamu yarar1
karar1 yerine gecer. Kurulun sekretaryasi,
MIGEM tarafindan yiiriitiiliir.

(S. Say1st: 561)
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(2) Kaynak arama ve isletme ruhsatlarinda
jeotermal ruhsatlar ile maden ruhsatlarinin
cakigmasi halinde iilke ekonomisi ve kamu
yarar1 dogrultusunda kaynagin dnceligine gore
Kurul tarafindan kamu yarar1 karar1 alinir.

(3) Jeotermal kaynak ve dogal mineralli
su arama ve isletme faaliyetleri ile devlet ve il
yollari, otoyollar, demir yollari, havaalani,
liman, baraj, enerji tesisleri, maden petrol
dogalgaz isletmeleri, su isale hatlar1 gibi kamu
yarar1 niteligi tagiyan yatirimlarin birbirlerini
engellemesi, faaliyetin yapilamaz hale gelmesi
durumunda jeotermal kaynak ve dogal mineralli
su arama ve isletme faaliyetleri ve yatirimla
ilgili karar, Kurul tarafindan verilir.

(4) Kaurul tarafindan gerekli goriilmesi
halinde hazirlatilan rapor, danigmanlik ticretleri,
yolluk, gilindelik ve benzeri tiim harcamalar
yatirimel tarafindan karsilanir. Ayrica, yatirimlar
nedeniyle ikinci ve iigiincli fikra kapsaminda
Kurul karari ile faaliyeti engellenen ve/veya
kisitlanan tarafin yatirim giderleri, lehine karar
verilen tarafca tazmin edilir.”

(5) Turizm Merkezi veya Kiiltir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi dahilinde
kalan yerlerde Kurul tarafindan alinacak olan
kamu yarar1 karar1 geregi enerji iiretimine
oncelik taninmast halinde, ilgili Turizm Merkezi
veya Kiiltlir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgesi ile bu alanlar i¢in hazirlanmis onayl
imar planlar1 yeniden diizenlenir.

MADDE 8- 19/4/2012 tarihli ve 6292
sayili Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari
Disma Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satig1t Hakkinda
Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(2) Kaynak arama ve isletme ruhsatlarinda
jeotermal ruhsatlar ile maden ruhsatlarinin
cakismasi halinde iilke ekonomisi ve kamu
yarar1 dogrultusunda kaynagin onceligine gore
Kurul tarafindan kamu yarar1 karar1 alinir.

(3) Jeotermal kaynak ve dogal mineralli su
arama ve isletme faaliyetleri ile devlet ve il
yollari, otoyollar, demir yollari, havaalani,
liman, baraj, enerji tesisleri, maden petrol
dogalgaz isletmeleri, su isale hatlar1 gibi kamu
yarari niteligi tasiyan yatirimlarin birbirlerini
engellemesi, faaliyetin yapilamaz hale gelmesi
durumunda jeotermal kaynak ve dogal mineralli
su arama ve isletme faaliyetleri ve yatirimla
ilgili karar, Kurul tarafindan verilir.

(4) Kurul tarafindan gerekli goriilmesi
halinde hazirlatilan rapor, danigsmanlik {icretleri,
yolluk, giindelik ve benzeri tiim harcamalar
yatirime tarafindan karsilanir. Ayrica, yatirimlar
nedeniyle ikinci ve igilincii fikra kapsaminda
Kurul karari ile faaliyeti engellenen ve/veya
kisitlanan tarafin yatirim giderleri, lehine karar
verilen tarafca tazmin edilir.

(5) Turizm Merkezi veya Kiiltiir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bolgesi dahilinde kalan
yerlerde Kurul tarafindan alinacak olan kamu
yarar1 karar1 geregi enerji liretimine oncelik
taninmasi halinde, ilgili Turizm Merkezi veya
Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi
veya bu alanlar i¢in hazirlanmig onayli imar
planlar1 yeniden diizenlenir.”

MADDE 22- 19/4/2012 tarihli ve 6292
sayill Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adima Orman Sinirlar
Disma Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda

Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

(S. Say1st: 561)
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"Bagvuru ve 6deme siirelerinin uzatimi

GECICI MADDE 2- (1) Bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarih itibari ile, Kanunun 6 nc1
maddesinin;

a) Uclincii fikrasinda belirtilen siireler
icerisinde bagvurmayanlara ii¢ ay bagvuru siiresi,

b) Sekizinci fikrasi geregince yapilan
tebligatta belirtilen bedeli li¢ aylik siirede
o0demeyenlere ii¢ ay 6deme siiresi,

verilir.

(2) Birinci fikranin (a) bendi kapsaminda
kalanlar i¢in satis bedeli; Kanunun 6 nct
maddesinin ti¢iincii fikrasinda belirtilen siirenin
son giinlinli izleyen ii¢ aylik siirenin bittigi
ginden, 6 nci madde kapsaminda &deme
yapmak amaciyla Idareye basvuruldugu giine
kadar gececek siire igin Tiirkiye Istatistik
Kurumunun her ay icin belirledigi tiiketici
fiyatlar1 endeksi aylik degisim oranlar1 (TUFE)
toplaminda artirilarak hesaplanir.

(3) Birinci fikranin (b) bendi kapsaminda
kalanlar i¢in satis bedeli; Kanunun 6 nc1
maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen 6deme
stiresinin son giiniinii izleyen giinden, bu madde
kapsaminda 6deme yapmak amaciyla Idareye
basvuruldugu giine kadar gegecek siire igin
Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay igin
belirledigi tiiketici fiyatlar1 endeksi aylik
degisim oranlari (TUFE) toplaminda artirilarak
hesaplanir.

(4) Ikinci ve fiiglincii fikra uyarinca
yapilacak hesaplamalarda ay kesirleri dikkate
almmaz."

MADDE 9- 21/2/2013 tarihli ve 6428 say1li
Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli
ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“Basvuru ve 6deme siirelerinin uzatimi

GECICI MADDE 2- (1) Bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarih itibartyla, Kanunun 6 nc1
maddesinin;

a) Ugiincii fikrasinda belirtilen siireler iceri-
sinde bagvurmayanlara alt1 ay bagvuru siiresi,

b) Sekizinci fikras1 geregince yapilan
tebligatta belirtilen bedeli ii¢ aylik siirede
odemeyenlere alt1 ay ddeme siiresi,

verilir.

(2) Birinci fikranin (a) bendi kapsaminda
kalanlar icin satig bedeli; Kanunun 6 nci
maddesinin ti¢iincii fikrasinda belirtilen siirenin
son gilinlinii izleyen ii¢ aylik siirenin bittigi
ginden, 6 nc1 madde kapsaminda G6deme
yapmak amaciyla idareye bagvuruldugu giine
kadar gegecek siire igin Tiirkiye Istatistik
Kurumunun her ay i¢in belirledigi tiiketici
fiyatlar1 endeksi aylik degisim oranlar1 (TUFE)
toplaminda artirilarak hesaplanir.

(3) Birinci fikranin (b) bendi kapsaminda
kalanlar igin satis bedeli; Kanunun 6 nci
maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen 6deme
stiresinin son giiniinii izleyen giinden, bu madde
kapsaminda 6deme yapmak amactyla idareye
basvuruldugu giine kadar gegecek siire igin
Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay igin
belirledigi tiiketici fiyatlar1 endeksi aylik
degisim oranlar1 (TUFE) toplaminda artirilarak
hesaplanir.

(4) Ikinci ve iigiincii fikra uyarinca yapilacak
hesaplamalarda ay kesirleri dikkate alinmaz.

(5) Kanunun 12 nci maddesi geregince
Hazineye ait tarim arazilerini satin almak
isteyenlere, aynt maddenin birinci fikrasinda
belirtilen siirenin sona erdigi tarihten itibaren bir
yil bagvuru siiresi verilir.”

MADDE 23- 21/2/2013 tarihli ve 6428
say1li Saglik Bakanhgmca Kamu Ozel Isbirligi
Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve
Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun

(S. Say1st: 561)
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(Isparta Milletvekili Siireyya Sadi Bilgic ve
Bayburt Milletvekili Biinyamin Ozbek ile
80 Milletvekilinin Teklifi)

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunun 4 iincii maddesinin dokuzuncu fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(9) Miicbir sebepler, olaganiistii haller
veya sozlesme ve eklerinin uygulanmasini
etkileyen bir durumun ortaya c¢ikmasi veya
s6zlesme ve eklerindeki hiikiimlerinin ihtilaf
icermesi halinde s6zlesmenin uygulanabilirligini
veya anlagilabilirligini saglamak amaciyla,
Bakan onay1 ile sozlesme ve eklerinde
degisiklik yapilabilir. Yapim islerinde Yiiksek
Planlama Kurulunun kararindan sonra, ihale
dokiimaninda veya sozlesmede Ongoriilen
sinirlarin Gistiinde maliyet artis1 getiren fizibilite
raporu veya proje degisiklikleri, ilgili diger
belgeler ile beraber Yiiksek Planlama Kuruluna
yeniden sunulur. Yiiksek Planlama Kurulu
karar1 dogrultusunda s6zlesme ve eklerinde
gereken tadilat yapilir; sozlesmesi heniiz
imzalanmamuis islerde ise sozlesme taslaginda
gerekli tadiller yapilarak sézlesme imzalanir.
Sozlesmenin sona erdirilmesine veya sézlesme
degisikliklerine iliskin hususlar s6zlesmede
belirtilir. S6zlesmenin sona erdirilmesi halinde
kesin teminat mektubu iade edilir ve sozlesme
konusu iglerin hesabi genel hiikiimlere gore
yapilir."

MADDE 10 - 6428 sayili Kanunun gegici
1 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci
climlesi asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye
ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki
fikra eklenmis ve diger fikra teselsil ettirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin doku-
zuncu fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“(9) Micbir sebepler, olaganiistii haller
veya sozlesme ve eklerinin uygulanmasini
etkileyen bir durumun ortaya c¢ikmasi veya
s6zlesme ve eklerindeki hiikiimlerin ihtilaf
icermesi hallerinde s6zlesmenin uygulanabilirligini
veya anlagilabilirligini saglamak amaciyla,
s6zlesme bedelini degistirmemek kaydiyla
Saglik Bakani onay1 ile sdzlesme ve eklerinde
taraflarca degisiklik yapilabilir. Yapim islerinde
miicbir sebepler, olaganiisti haller veya
yiiklenicinin ~ kusurundan kaynaklanmayan
sebeplerle, sozlesmede ongoriilen sartlarda isin
tamamlanamayacagmin anlasilmasi halinde
bedel, ihalede nihai teklifin verildigi tarih esas
alinarak giincellenir ve buna bagl olarak Bakan
onaya1 ile sozlesmede gerekli diizenlemeler yapilir.
Yiiksek Planlama Kurulunun yetkilendirme
kararindan sonra yapim islerine iliskin 6n
fizibilite raporu veya projelerde, ihale
dokiimanindaki yatirim maliyetinde 6ngoriilen
sinirlar1 asan bir degisiklik olmasi halinde;
degisen fizibilite raporu veya projeler ve ilgili
diger belgeler Yiiksek Planlama Kuruluna
yeniden sunulur, Yiiksek Planlama Kurulunun
yeni yetkilendirmesine istinaden sdzlesme
taslaginda ve eklerinde gerekli tadiller yapilir.
Sozlesmenin  taraflarca  karsilikli  sona
erdirilmesine veya sézlesme degisikliklerine
iligkin ~ hususlar  sozlesmede belirlenir.
Soézlesmenin sona erdirilmesi hélinde kesin
teminat mektubu iade edilir ve s6zlesme konusu
islerin hesab1 genel hiikiimlere gére yapilir.”
MADDE 24- 6428 sayili Kanunun gegici
1 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci
ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmis, maddeye
ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere agagidaki
fikra eklenmis ve diger fikra teselsiil ettirilmistir.

(S. Say1st: 561)
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(Isparta Milletvekili Siireyya Sadi Bilgic ve
Bayburt Milletvekili Biinyamin Ozbek ile
80 Milletvekilinin Teklifi)

"Ancak bu Kanunun {ist hakki tesisine yonelik
hiiktimleri ile 3 lincli maddesinin yedinci fikrasi
ve 4 iincii maddesinin dokuzuncu fikrasi siireci
devam eden ihalelere ve s6zlesmesi imzalanmig
islere de uygulanir.”

"(3) Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten
once 3359 sayili Kanunun ek 7 nci maddesi
cergevesinde yapilan ihalelere karsi agilan
davalarda idari yargi mercilerince verilen
kararlarin gerekleri mevcut ihale dokiimaninda
ve sozlesmelerde gerekli diizenlemeler yapilarak
yerine getirilir ve igler buna gore ytiriitilir."

MADDE 11- Bu Kanun yayim1 tarihinde
ylriirlige girer.

MADDE 12-
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“Ancak bu Kanunun iist hakki tesisine yonelik
hiikiimleri ile 3 lincli maddesinin yedinci fikrasi
ve 4 iincli maddesinin dokuzuncu fikrasi siireci
devam eden ihalelere ve sdzlesmesi imzalanmig
islere de uygulanir.”

“(3) Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten
once 3359 sayili Kanunun ek 7 nci maddesi
cercevesinde yapilan ihalelere karsi agilan
davalarda idari yargr mercilerince verilen
kararlarin gerekleri mevcut ihale dokiimaninda
ve sozlesmelerde gerekli diizenlemeler yapilarak
yerine getirilir ve isler buna gore yiiriitiiliir.”

MADDE 25- Bu Kanunun;

a) 19 uncu maddesi 1/10/2013 tarihinden
gecerli olmak iizere yayimu tarihinde,

b) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 26-
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Say1st: 561)
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