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Davaci . Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi Bagkanli
Vekili : Av. Ziynet Ozgelik
Tunus Cad. No:21/3 Kavakiidere - ANKARA; -
Davali : Saglik Bakanhg s’i;_
Vekilleri - Av. Hatice Ozcan Kék (Hukuk Musaviri)

Av. Fatma Turan Tasdemir (Hukuk Musaviri)
- Ayni Adreste -

Davanin  Ozeti . 11.03.2009 tarih ve 27166 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmelikte
Degigiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin; 1. maddesiyle degdisik 6/1-a maddesinin, 3. maddesiyle
degisik 17. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendindeki "mesul midur izni" ibaresinin, 5. maddesiyle
21.maddeye eklenen 3. fikrasinin, 6. maddesiyle degisik 24. maddesinin 1 ve 3 nolu fikralarinin,
7. maddesiyle degisik 25.maddesinin, 8. maddesiyle degisik 31.maddesinin (j) bendinin, 9.
maddesiyle degisik 33.maddesinin, 10. maddesiyle degisik 38.maddesinin 1.fikrasinin (b), (c) ve
(¢) bentlerinin, 11. maddesiyle Yonetmelige eklenen Ek Madde 1'in 1.fikrasinin (a), (b), (c), (f), (g)
bentlerinin, ayni maddenin (c) bendindeki "mesul midur izni" ibaresinin hukuka aykirn oldugu; 2.
maddesiyle degisik 9.maddesinin 8.fikrasinin, 3. maddesiyle degisik 17. maddesinin 2.fikrasinin
(b) ve (c) bentlerinin, 11. maddesiyle eklenen Ek Madde 1'in 1.fikrasinin (c) bendinin ve
muayenehane tanimina yer vermeyen Yonetmeligin eksik diizenlendigi; ayrica, tip merkezlerinde
bulunmasi gereken asgari dort uzman hekimin uzmanlik dallarinin belirlenmemis olmasinin
hizmetin gereklerine aykin oldugu, Anayasa'nin 13.maddesine gore temel hak ve 6zgurliiklerin
ancak kanunla sinirlanabilecegi, kanun ile diizenlenmeyen bir sinirlandirmanin ve yetki devrinin
yonetmelik ile getirilemeyecegi, iki hekimin ayni poliklinik odasini kullanmalarinin hasta
mahremiyetini ihlal edebilecegi, acil Unitesinin sartlarinin belirlenmedigi, ruhsat almadan
yapilabilecek tetkikler konusunda mevzuata aykiri davranildigi, saglik kuruluglar bunyesinde
kurulacak olan laboratuvarlarin uzman hekim adina degil de saghk kurulusu adina
ruhsatlandirdimasinin Kanunlara aykiri oldugu, denetimlerde tespit edilen eksikliklerin denetim
formunda belirlenen sureler icinde gideriimemesi halinde bu eksikliklerin giderilmesi icin verilen
slrenin Ug¢ aydan bir yila gikariimasinin halk saghgi dikkate alindiginda dnleyici olmadigi, Ek 1.
Madde hukimlerinin uygulanmasinin saghk kurulusiarinin Glke dizeyinde dengeli dagiliminin ve
gerekli olan alanlarda uygun kapasitenin olusmasi amacinin 6nune gegecegi, Planlama ve
Istihdam Komisyonunda Tirkiye Tabipleri Birligi'ne de yer verilmesi gerektigi, kamuda calisan
doktortarin kismi zamanl olarak ¢alismalarinin engellendigi ileri strlilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti . Onceki Yénetmelikte tip merkezlerinde i¢ hastaliklari, kadin
hastaliklari ve dogum, ¢ocuk saghgi ve hastaliklari ile genel cerrahi tip dallari olmak Uzere dért
uzmanlik dalinin zorunlu oldugu ancak, bu branslarda ¢alisan hekimlerden birinin tip merkezinden
ayrilmasi halinde diger branslarda gorev yapan hekimlerin de hasta kabuliinii durdurmak zorunda
kaldiklari, saghk kuruluslarinda kadrolu olarak calisan tabiplerin bir baska sagdlik kurulusunda
kismi zamanli galisabilmelerinin saglik kurulusu mesul midirunin iznine tabi tutulmasinin tibbi ve
hukuki bir gereklilik oldugu, bir poliklinik odasinda iki hekimin gérev yapmasi hususunun, ancak,
ayni uzmanlk dalinda calisan hekimler igin gecerli oldugu, tip merkezinde hizmet verilen her
uzmanlik dal icin ayri bir poliklinik odasi bulunmasinin gerektigi, Yénetmeligin 25/1.maddesinde,
temel laboratuvar tetkiklerinin, tetkiki isteyen tabibin sorumlulugunda olmak kaydiyla ruhsat
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almadan yapilabilmesi imkani getirildigi, ayrica, ayni madde ile saglik kurult?aafnnln blinyelerinde
laboratuvar uzmaninin sorumlulugunda olmak sartiyla laboratuvar kurabilmelerinin saglandigu,
saghk kurulugunda gerceklestirilebilecek cerrahi miidahalelerin Yénetmelik ekinde yayimlanacad
ongorulmis olmakla birlikte, Yénetmeligin 40.maddesinde, 38.maddenin 1. ve 2. fikrasinin
31.12.2009 tarihinde ylrdrlige gireceginin belirtildigi, saghk kurulusunda eksikligin giderilmesi igin
verilen surelerde hasta kabulii edilemeyeceginden, davacininiddiasinin aksine hastalarin magdur
olmayacaklari, ayni ilcedeki birlesmelerde yeni hekim ve tibbi hizmet birimi ilavesi
olmayacagindan, planlamanin disina gikiimasinin séz konusu olmayacagi, Planlama ve istihdam
Komisyonunun gorevlerinin dogrudan davaci Birligin gérev alani ile ilgili olmadigi ileri siriilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : A. Habip Yidirim

Dusuncesi : Dava; 11.03.20009 tarih ve 27166 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin; 1. maddesiyle degigik 6/1-a maddesinin, 3. maddesiyle
degigik 17. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendindeki "mesul mudur izni" ibaresinin, 5. maddesiyle
21.maddeye eklenen 3. fikrasinin, 6. maddesiyle degisik 24. maddesinin 1 ve 3 nolu fikralarinin,
7. maddesiyle degisik 25.maddesinin, 8. maddesiyle degisik 31.maddesinin (j) bendinin, 9.
maddesiyle degisik 33.maddesinin, 10. maddesiyle degisik 38.maddesinin 1.fikrasinin (b), (c) ve
(¢) bentlerinin, 11. maddesiyle Yénetmelige eklenen Ek Madde 1'in 1.fikrasinin (a), (b), (c), (f), (g)
bentlerinin, (c) bendindeki "mesul mudir izni" ibaresinin hukuka aykir olmasi nedeniyle 2.
maddesiyle degigsik 9.maddesinin 8.fikrasinin, 3. maddesiyle degisik 17. maddesinin 2.fikrasinin
(b) ve (c) bentlerinin, 11. maddesiyle eklenen Ek Madde 1'in 1.fikrasinin (c) bendinin ve
muayenehane tanimina yer veriimediginden eksik diizenleme nedeniyle iptali istemiyle agiimistir.

Dava konusu Ydénetmeligin 10. maddesiyle degistirilen Yénetmeligin  38.maddesinin
birinci fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentlerinin iptali istemine iligkin olarak;

Danigtay Onuncu Dairesi'nin dava konusu maddeye iligkin olarak verdigi yiritmenin
durdurulmasi kararlar Uzerine, 2577 sayili Kanunun 28. maddesi uyarinca, kararlarin tebliginden
itibaren en ge¢ otuz gun icerisinde Yonetmelik veya ekinde diizenleme yapilmas! yoluna gidiimesi
gerekirken, gerekli duzenlemelerin yapiimadigi; 11.3.2009 tarihinde ¢ikartilan Yénetmelikle, yargi
kararinin gereginin yapilmasinin ileri bir tarihe birakilmak suretiyle hemen uygulanmasindan
kaginildigl, glncel bir bogluk vyaratilarak, bu boslugun gegmiste ¢ikartilan genelgelerin
uygulanmasiyla dolduruldugu, dolayisiyla Ydnetmelikle diizenlenmesi gereken s6z konusu
faaliyetlerde eski genelgelerin yuritilmesine yol acgildigindan iptali yolunda karar veriimesi
gerektigi dislnilmektedir.

Dava konusu Yodnetmeligin 11. maddesiyle Ydnetmelige eklenen Ek Madde 1'in
1.fikrasinin (g) bendinin iptali istemine iligkin olarak;

Anilan maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde; tip merkezlerinin uzmanhk dallarinin
gerektirdigi laboratuvar ve radyoloji tetkikleri icin, 11/3/2009 tarihine kadar 992 sayili Kanun ve
3153 sayili Kanuna tabi olarak mustakilen agilmis ruhsatl laboratuvarlardan hizmet alimi yoluyla
bunyelerinde laboratuvar kurdurulabilecekleri éngérulmis olup; anilan diizenleme ile, 11/3/2009
tarihinden sonra 992 sayih Kanun ve 3153 sayili Kanuna tabi olarak mistakilen agilacak ruhsatl
laboratuvarlarin diglamis olmasi, ayrica bu ayrimin yapilmasini gerektirecek hakli nedenlerin de
ortaya konulamamasi nedeniyle esitlik ilkesine aykiri oldugundan iptali yolunda karar verilmesi
gerektigi digtinulmektedir.
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Dava konusu Yénetmeligin 3. maddesiyle degisik Yénetmeligin 1¥.maddasinin iRinci
fikrasinin (a) bendi ile 11. maddesiyle YGnetmelige eklenen Ek Madde 1'N\.flk~ra3mmf (c)
bendindeki "mesul mudir izni" ibareleri yoniinden, 11. maddesiyle Yc'jnetmeliga‘éklénen Ek
Madde 1'in 1.fikrasinin (c) bendinin "mesul midir izni ibaresi" disinda kalan kisimlarinin esastan
ve eksik duzenleme nedeniyle, 2. maddesiyle degisik Yonetmeligin 9.maddesinin 8.fikrasinin,
3.maddesiyle degisik Y6netmeligin 17.maddesinin ikinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri hakkinda
karar veriimesine yer olmadigina, Ydnetmeligin dider madde ve kisimlarina yénelik olarak ise
davanin reddine karar verilmesi gerektigi disunulmektedir.

Danistay Savcisi - Ibrahim Topuz

Dusuncesi . Dava, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik
Kuruluslari Hakkinda Yoénetmelikte degisiklik yapan 11.3.2009 tarih ve 271668 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin; 1. maddesiyle degisik 6/1-a maddesinin,
3. maddesiyle degisik 17. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendindeki "mesul midur izni" ibaresinin,
5. maddesiyle 21.maddeye eklenen 3. fikrasinin, 6. maddesiyle degisik 24. maddesinin 1 ve 3
nolu fikralarinin, 7. maddesiyle degisik 25.maddesinin, 8. maddesiyle degisik 31.maddesinin (J)
bendinin, 9. maddesiyle degisik 33.maddesinin, 10. maddesiyle degisik 38.maddesinin 1 .fikrasinin
(b), (c) ve (¢) bentlerinin, 11. maddesiyle Yénetmelige eklenen Ek Madde 1'in 1.fikrasinin (a), (b),
(c), (f), (9) bentlerinin, ayni maddenin (c) bendindeki "mesul mudir izni" ibaresinin hukuka aykiri
olmasi nedeniyle; 2. maddesiyle degisik 9.maddesinin 8.fikrasinin, 3. maddesiyle degisik 17.
maddesinin 2.fikrasinin (b) ve (c) bentlerinin, 11. maddesiyle eklenen Ek Madde 1'in 1.fikrasinin
(c) bendinin ve muayenehane tanimina yer vermeyen Yonetmeligin eksik diizenleme nedeniyle
iptali istemiyle agiimistir.

3359 sayill Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3 ve 9. maddeleri ile 181 sayili Saghk
Bakanhginin Tesgkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'nin 2. maddesinde:
Saglik Bakanhgr'nin gérevleri sayiimig, anilan Kanunun 43. maddesinde ise, Bakanligin, kanunia
yerine getirmekle yukimlG oldugu hizmetleri tuzik, ydnetmelik, teblig, genelge ve diger idari
metinlerle dizenlemekle gérevli ve yetkili oldugu belirtilmistir.

Dosyadaki belgelerin incelenmesinden; dava konusu Yénetmeligin 1. maddesiyle degisik
6/1-a maddesinin, 3. maddesiyle degisik 17. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendindeki "mesul
mudur izni" ibaresinin, 3. maddesiyle degisik 17. maddesinin 2. Fikrasinin (b) ve (c) bentlerinin, 5.
maddesiyle 21. maddeye eklenen 3. fikrasinin, 6.1.2011 tarih ve 27807 sayili Resmi Gazete; 10.
maddesiyle degisik 38.maddesinin 1.fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentlerinin 10.3.2010 tarih 27517
sayill Resmi Gazete; 11. maddesiyle Yonetmelige eklenen Ek Madde 1'in 1. Fikrasinmin (f) ve (g)
bentlerinin 7.4.2011 tarih ve 27898 sayili Resmi Gazete'de yapilan degisikliklerle degistirilip,
belirtilen maddelerin yeniden duzenlendigi anlasiimaktadir.

Dolayisiyla anilan dava konusu Ydnetmeligin 6/1-a maddesinin, 17. maddesinin 2.
fikrasinin (a) bendindeki "mesul midur izni" ibaresinin, 17. maddesinin 2. Fikrasinin (b) ve (c)
bentlerinin, 21. maddeye eklenen 3. fikrasinin, 38.maddesinin 1. Fikrasinin (b), (c) ve (¢)
bentlerinin, Ek Madde 1'in 1. fikrasinin (f) ve (g) bentlerinin iptaline y6nelik istemin konusu
kalmamis oldugundan, esasi hakkinda karar verilmesi imkani bulunmamaktadir.
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Dava konusu Yonetmeligin 6. maddesiyle dedisik 24. maddesinin 1\ve\3 no\lu ﬁkré&a{mm,
7. maddesiyle degisik 25. maddesinin, 8. maddesiyle degisik 31. maddesinin Minin, 9.
maddesiyle degisik 33. Maddesinin, 11. maddesiyle Yonetmelige eklenen Ek Madde 1'in
1.fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinin, ayni maddenin (c) bendindeki "mesul midir izni" ibaresinin;
2. maddesiyle degisik 9. maddesinin 8. Fikrasinin, 11. maddesiyle eklenen Ek Madde 1'in
1.fikrasinin (c) bendinin ve muayenehane tanimina yer vermeyen Yénetmeligin eksik diizenleme
nedeniyle iptali istemine iligkin kisminin ise, yukanda belirtilen yasal mevzuat uyarinca belirli
konularda Ydnetmelik gikarma ve degistirme yetkisi bulunan idare tarafindan, kamu yarari, hizmet
gerekleri ve Ust hukuk norm ilkelerine uygun olarak yapildigi anlasilan dizenlemelerde hukuka
aykirihk bulunmadigi sonucuna ulasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin; dava konusu Yénetmelidin 6/1-a maddesi, 17. maddesinin
2. fikrasinin (a) bendindeki "mesul mudur izni" ibaresi, 17. maddesinin 2. Fikrasinin (b) ve (c)
bentleri, 21. maddeye eklenen 3. fikrasi, 38. maddesinin 1. fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentleri, Ek
Madde 1'in 1. Fikrasinin (f) ve (g) bentlerine ydnelik kismi yéniinden konusu kalmadigindan "karar
verilmesine yer olmadigina”, ayni Yénetmeligin diger maddelere iliskin kismina ise davanin reddi
yolunda karar verilmesinin uygun olacagi dusiniiimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukum veren Danistay Onbesinci Dairesi'nce, durusma igin taraflara 6nceden bildiriimis
bulunan 25.09.2013 tarihinde davaci vekili Av. Ziynet Ozgelik ile davali idare vekilleri Av. Hatice
Ozcan Kék (Hukuk Musgaviri) ve Av. Fatma Turan Tasdemir'in (Hukuk Musaviri) geldigi, Danistay
Savcisi'nin hazir oldugu gérilmekle agik durusmaya baslandi. Taraflara usuline uygun olarak séz
verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisi'min dislincesi alindiktan sonra taraflara son kez sz
verilip, durugma tamamiandi. Dava dosyasi incelenerek isin geregi gérusuldu:

Dava; 11.03.2009 tarih ve 27166 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve
Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluglart Hakkinda Ydnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmeligin; 1. maddesiyle degisik 6/1-a maddesinin, 3. maddesiyle degisik 17. maddesinin 2.
fikrasinin (a) bendindeki "mesul mudur izni" ibaresinin, 5. maddesiyle 21.maddeye eklenen 3.
fikrasinin, 6. maddesiyle degisik 24. maddesinin 1 ve 3 nolu fikralarinin, 7. maddesiyle degisik
25.maddesinin, 8. maddesiyle degisik 31.maddesinin (j) bendinin, 9. maddesiyle degisik
33.maddesinin, 10. maddesiyle degisik 38.maddesinin 1.fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentlerinin, 11.
maddesiyle Yonetmelige eklenen Ek Madde 1'in 1.fikrasinin (a), (b), (c), (f), (g) bentlerinin, ayn
maddenin (c) bendindeki "mesul muidir izni" ibaresinin hukuka aykiri olmasi nedeniyle 2.
maddesiyle degisik 9.maddesinin 8.fikrasinin, 3. maddesiyle degisik 17. maddesinin 2.fikrasinin
(b) ve (c) bentlerinin, 11. maddesiyle eklenen Ek Madde 1'in 1.fikrasinin (¢) bendinin ve
muayenehane tanimina yer vermeyen Yonetmeligin eksik dizenleme nedeniyle iptali istemiyle
aciimistir.

Dava konusu Yonetmeligin 1. maddesiyle degisik Yonetmeligin 6.maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin incelenmesi;

09.03.2000 tarih ve 23988 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglhk Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin (Mulga) 6.maddesinin (a) bendinde, tip
merkezleri, asgari olarak bunyesinde i¢ hastaliklari, kadin hastaliklari ve dogum, ¢ocuk saglidi ve
hastaliklari ve genel cerrahi tip dallarinda birer uzman hekim olmak Gzere asgari dort uzmanlik
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dalinda faaliyet gosteren ve bunyelerindeki bu uzmanlardan i¢ hastaliklar veya gocuk ‘'sagligi ve
hastaliklar uzmanlarindan bir kadrolu hekim ile kadin hastaliklart ve dogum veya genel cerrahi tip
dallarinda bir kadrolu hekim olmak (zere en az iki kadrolu uzman hekim g¢alistiran, agiz ve dis
sagligr alaninda hizmet vermek amaciyla en az bir dig Unitesi ve dis hekimi ile sirekli ve dizenli
olarak geligmis donanim ve personel destegdi ile 24 saat siire ile ayakta teshis ve tedavi hizmeti
sunan oOzel saglik kuruluglar olarak tanimlanmig, anilan Yénetmeligi yirirlikten kaldiran ve
15.02.2008 tarih ve 26788 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan
Ozel Saglk Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin 6.maddesinde, "Tip merkezinde; a)Klinik uzmaniik
dallarinda en az dért tabibin tam zamanh g¢alismasi, b) Faaliyetine esas uzmanlik dallari ve bu
uzmanlik dallarinin gerekli kildigr diger uzmanlik dallarina ait, bu Y6netmelikte belirlenen asgari
sartlarin bulunmasi, ¢) Ayrica dig tabipligi hizmeti de sunulacakise, ayni zaman kesitinde galisan
her dig tabibine bir dig Uniti olmasi gerektigi belirtilmistir.

Dava konusu 11.03.2009 tarih ve 27166 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis
ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 1. maddesiyle Ydénetmeligin 6.maddesinin (a) bendinde degisiklik yapilarak, tip
merkezinde, klinik uzmanlik dallarinda en az iki tam zamanli, iki kismi zamanli uzman tabip
caligmasi gerektigi hikm( getirilmis, bdylece tip merkezindeki tabiplerden en az ikisinin tam
zamanli caligmasi yeterli g6rulerek diger iki tabibe kismi zamanli ¢aligma imkani getirilmistir.

Davaci tarafindan, tip merkezlerinde bulunmasi gereken asgari dért uzman hekimin
uzmanlk dallarinin belirlenmemis olmasinin hizmetin gereklerine aykiri oldudu ileri siriimekte,
davall idare tarafindan ise, dnceki Yonetmelikte, zorunlu olarak bulunmasi gereken uzmanlik
dallarinin sayildigi, ancak; bu branslarda galisan hekimlerden birinin tip merkezinden ayrilmasi
halinde, yerine yeni bir hekim baslayana kadar diger branglarda gérev yapan hekimlerin
vatandaglara hizmet vermeleri mimkin iken hasta kabuluni durdurmak zorunda kaldiklar, bu
nedenle uzmanlik dallarinin sayiimasi veya bazi uzmanlik dallarinin bulunmasi zoruniulugunun
kaldinidigi belirtiimektedir.

Buna gore, tip merkezlerinin kurulug amaci ve saglik hizmetierinin niteligi dikkate alinarak
yapildigi anlagilan dava konusu dlizenlemede hukuka aykirilik gériimemistir.

Dava konusu Yonetmeligin 3. maddesiyle degisik Yonetmeligin 17.maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendi ile 11. maddesiyle Yonetmelige eklenen Ek Madde 1'in 1.fikrasinin (c)
bendindeki "mesul midiir izni" ibarelerinin incelenmesi;

11.03.2009 tarih ve 27166 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Ydénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin
3. maddesiyle Y6netmeligin 17.maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde degisiklik yapilarak, tip
merkezlerinde tabiplerin, tam zamanli, kismi zamanl ve konsiltan olarak galisabilecekleri, tam
zamanli galismanin, tabip veya uzman tabibin, bir tip merkezinde is s6zlesmesiyle kadrolu olarak
galigmasi oldugu, is s6zlesmesinde, tabibin veya uzman tabibin haftanin hangi giinlerinde ve
gunun hangi saatlerinde caligacagi, ndbet tutup tutmayacagi ve baska bir saglik
kurum/kurulugsunda ¢aligip ¢alismayacagi, calisacak ise mesul mudir iznine bagh olarak
calisabileceginin agikga yaziimasi gerektigi belirtimis, 06.01.2011 tarih ve 27807 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda
Yonetmelikte Degigiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 10.maddesi ile anilan madde bashg: ile
birlikte degistirilerek, "mesul madir izni" ibaresi Yénetmelik metninden gikariimistir,
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Diger taraftan, dava konusu Yé&netmeligin 11.maddesiyle eklene&e- Tlp merkezlerinin
kalite ve verimliligini artirmak amaciyla izin verilebilecek hususlar"i dizenléyen. Ek Madde 1'in
birinci fikrasinin (c) bendinde, tip merkezinin ruhsatinda kayith uzmanlik dallarindaki kadrolu
uzman tabiplerinin, mesul miidiiriin izni ile fizik mekanlari uygun olan bir bagka tip merkezi veya
0zel hastanede, &zel hastane kadrolu uzman tabiplerinin de tip merkezinde kismi zamanli,
konsultan veya ndbetgi olarak calisabilecekleri belirtiimis, 06.01.2011 tarih ve 27807 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglhk Kuruluglar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 16.maddesi ile anilan maddenin tamamen,
11.07.2013 tarih ve 28704 sayili Resmi Gazete'de yayimianan degisiklik ile de birinci fikrasinin
yeniden duzenlendigi ve "mesul mudir izni" ibaresinin Yénetmelik'te yer almadigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, dava konusu Yénetmelik maddelerinde daha sonradan degisiklikler yapilarak
"mesul mUdur izni" ibareleri ylrirliikten kaldirildigindan, bu maddelerin iptali istemleri hakkinda
karar verilmesine yer bulunmamaktadir.

Dava konusu Yénetmeligin 5. maddesiyle Yonetmeligin 21.maddesine eklenen
3.fikranin incelenmesi;

Dava konusu Yo6netmeligin 5. maddesiyle Yénetmeligin 21.maddesine eklenen 3.fikrada,
tip merkezinde bir poliklinik muayene odasinda en fazia iki tabibin galigmasina izin verilecedgi,
calisan her tabip igin ayr poliklinik muayene odasi da dizenlenebilecegi; tip merkezinin
mevcudunda kadrolu ve kismi zamanl galigan tabip sayisindan fazla poliklinik muayene odasi
olmasinin, tabip sayisini artirma hakki vermeyecegi hilkkme baglanmis; 06.01.2011 tarih ve 27807
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Yé&netmelik degisikligi ile Yonetmeligin 21.maddesi yeniden
duzenlenmig ve 2.fikranin (¢) bendinde, "En az, iki tabibe bir poliklinik muayene odasi ayriiir.
Ancak, calisan her tabip icin ayr poliklinik muayene odasi da diizenlenebilir." hiikmu getirilerek
dava konusu kural devam ettirilmistir.

Davaci tarafindan, diizenleme ile farkli uzmanlik dallarinda gorev yapan hekimlerin ayni
poliklinik muayene odasini kullanmalarina olanak tanindigi, bunun da hasta mahremiyetini ihlal
edecegi ileri suriimekte; davali idare tarafindan ise, dava konusu diizenlemede ifade edilen, bir
poliklinik odasinda iki hekimin gérev yapmasi hususunun ancak, ayni uzmanik dalinda ¢alisan
hekimler i¢in gegerli oldugu, tip merkezinde hizmet verilen her uzmanhk dali icin ayri bir poliklinik
muayene odasinin bulunmasi gerektigi, farkli uzmanlk dallarindaki hekimlerin ayni anda ayni
poliklinik odasinda hizmet vermelerinin degil kismi zamanli calisan hekimierin farkli zaman
dilimlerinde hizmet verirken ayni odayi kullanmalarinin saglandigi belirtimektedir.

Buna gore, dava konusu diizenleme ile, bir uzmaniik dalinda ¢alisgan hekimin ¢alisma
saatlerinin disinda ayni uzmanlik dalinda kismi zamanli ¢alisan bir baska hekim ile ayni poliklinik
muayene odasini kullanmasinin ve bdylece poliklinikk muayene odalarinin atil birakilmadan,
verimli bir gekilde yararlaniimasinin amaclandigi anlasildigindan, anilan dizenlemede hukuka
aykiriik gortilmemigtir.

Ote yandan, davaci tarafindan, dava konusu diizenleme ile tip merkezlerinin poliklinik
muayene odalarinda ayni uzmanlik dalinda veya farkli uzmanlik dalinda birden fazla hastanin
ayni anda muayene edilebilecekleri ileri surilmekle birlikte, saglik hizmetinin niteligi dikkate
alindiginda, poliklinik muayene odasinda ayni anda sadece bir hastanin muayene edilecegi ve
farkli uzmanlik dallarinin ayni muayene odasini kullanmayacagi ag¢ik oldugundan, bu iddialar iptal
gerekgesi olarak gorulmemistir.
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Nitekim, daha sonradan, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan %

' eL,S:’;lQL;k Kufuluglari
Hakkinda Yonetmelikte 31.12.2009 ve 10.03.2010 tarihli Resmi Gazétederde+ yayimlanan
degisiklikler ile Ydnetmeligin "Tip Merkezlerinin Zorunlu Hizmet Birimleri" ne iliskin 12/A
maddesinde duzenlemeler yapilmig, anilan maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde, tip
merkezlerinde, ruhsatinda kayith her klinik uzmanlik dali igin ayn olusturulacak; 8 m2 hekim
¢aligma alani ve 8 m2 hasta muayene alani olmak lzere en az 16 m2 genislikte, yeterli sekilde
aydinlatilan ve havalandirilan poliklinik muayene odasi ayrilacag: belirtilerek, her klinik uzmanlik
dali igin ayni bir poliklinik muayene odasi olmasi gerektigi diizenleme altina alinmstir.

Dava konusu Yonetmeligin 6. maddesiyle degistirilen Yonetmeligin 24.maddesinin
1. ve 3. fikralarinin incelenmesi;

Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluglan Hakkinda Yoénetmeligin
21.maddesinin birinci fikrasinda, tip merkezlerinin, ruhsatlarinda yazili olmak kaydiyla calisma
gunlerinde sekiz saatten az olmamak Uzere belirlenen surede hizmet sunabilecegi gibi tatil ginleri
ve geceleri dahil kesintisiz hizmet de verebilecekleri; dava konusu Yénetmeligin 6. maddesiyle
degistirilen Yonetmeligin 24.maddesinin 1.fikrasinda, 21'inci maddenin birinci fikrasi uyarinca
kesintisiz hizmet vermek Uzere ruhsatlandinlan tip merkezierinin, acil tGnitesi kuracaklari, ayni
maddenin 3.fikrasinda ise, poliklinikler ile birinci fikrada belirtilenler haricindeki tip merkezlerinin,
asgari malzeme ve ilaglarin bulundugu bir acil odasini faaliyet gdsterdikieri sireler icinde
kullanima hazir bulunduracaklar hikmil yer almistir.

Diger taraftan, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda
Yonetmeligin dava konusu dizenleme tarihinde yUrirliikte bulunan 24.maddesinin 5.fikrasinda,
saghk kuruluglarinda acil saglik hizmeti veriimesi ve acil vakalarin, hastanin saglik giivencesi olup
olmadigina veya &deme giicli bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kabul ediimesi ve gerekli
tibbi mudahalenin kayitsiz-gartsiz ve gecikmeksizin yapilmasinin zorunlu oldudu, saglik
kuruluglarinin, acil vakalarda gerekli ik acil ttbbi midahaleyi yapmaktan kaginamayacaklari,
6.fikrasinda, acil vakalarda, gerekli ilk midahale vyapilarak hastanin stabilizasyonunun
saglanmasinin esas oldudu, stabilizasyonu saglanamayan veya stabilizasyonu saglanmakia
birlikte ileri tetkik ve tedavi amacgh baska bir saglk kurumuna sevkine Ilizum gérilen hastalarin
nakli i¢in 112 komuta kontrol merkezi ile irtibata gecilecegi, saghk kurulusunda tedavi gérmekte
iken durumu agirlagan ve acilen bagka bir saglik kurulusuna sevki gereken hastalar igin de
komuta kontrol merkezi ile temas kurulacagi..., 9.fikrasinda, poliklinikler ve acil Unitesi
bulunmayan tip merkezlerinin, acil bagvurular ile ilgili bu maddenin besinci ve altinci fikralarina
uygun sekilde ilk tibbi mudahale ve diger islemler yapildiktan sonra 112 acil saglik komuta kontrol
merkezi vasitasiyla veya 6zel ambulans sirketinin ambulansi ile hastanin naklini saglayacaklari
belirtiimig, dava konusu duzenlemeden sonra yapilan Yoénetmelik degisiklikleri ile eklenen
Yénetmeligin "Tip Merkezlerinin Zorunlu Hizmet Birimleri" ne iligkin 12/A maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde, 21 inci maddenin birinci fikrasi uyarinca kesintisiz hizmet vermek Uzere
ruhsatlandirlan tip merkezlerinde acil unitesinin zorunlu oldugu, acil Gnitesinin; kolay ulasilabilir,
ambulans ulagimi ile arag giris ve ¢ikisina elverigli bir girisinin olmasi gerektigi,...acil Unitesinin
zemin katta bulunacagy,...acil Gnitesinin; personel ve tibbi cihaz donanimi, izumiu ilag, serum,
sarf malzemesi ve ambulans hizmetleri yénunden hi¢ bir aksakliga meydan verilmeyecek ve
hizmetin yirmi dort saat kesintisiz sunulmasi saglanacak sekilde yapilandinimasi ve acil
Unitesinde, en az bir adet muayene/mudahale odasi, bir adet enjeksiyon/pansuman odasi ve bir
adet gozlem odasi olmasi gerektigi; "Polikliniklerde bulunmasi zorunlu tibbi hizmet birimleri ve
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diger alanlar"a iligkin 12/G maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, asgak‘ 64;\2 geniﬁ te, acil
mudahale igin gerekli olan asgari tibbi malzeme, donanim ve ilaglarin bulundt§ agkaca bir

bolim tahsis edilmemis ise enjeksiyon ve pansuman iglemlerinin de gergeklestirildigi, saglik
kurulusunun girigine yakin ve kullanima uygun bir yerde bulunan ayri bir acil muayene odasi
olmasi gerektigi; 12/D maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde de, tim uzmanlik dallarindaki
muayenehanelerde, acil mudahaleler icin gerekli olan acil seti bulundurulacad:, acil setinde;
ambu, laringoskop ve endotrakeal tip bulundurulmasi gerektigi...diizenleme altina alinmistir.

Buna gore, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluslart Hakkinda
Yonetmeligin yukarida belirtilen maddeleri incelendiginde, saghk kuruluslarinin  biyGkligi,
caligma saatleri ile yapilan iglemlerin 6nemine ve riskine gére saglik kuruluglarinin acil durumlarda
yapmalari gereken mudahalelerle orantili olarak saglamalari gereken sartlar diizenlenmis olup,
anilan Yonetmelik uyarinca, kesintisiz hizmet vermek (zere ruhsatiandirilan tip merkezlerinin acil
unitesini, kesintisiz hizmet vermek Uzere ruhsatlandirlan tip merkezleri disinda kalan tip
merkezleri ile polikliniklerin asgari malzeme ve ilaglarin bulundudu bir acil odasini,
muayenehanelerin ise acil midahaleler icin gerekli olan acil setini faaliyet gésterdikleri siireler
icinde kullanima hazir bulundurmalar gerekmektedir.

Bu nedenle, acil saglik hizmetlerinin insan hayati agisindan tasidi§i énem dikkate alinarak
yapildigi anlagilan dava konusu dlzenlemelerde, kamu yarari ve hizmet gereklerine aykirihk
gdriimemistir.

Dava konusu Yonetmeligin 7. maddesiyle degistirilen Yonetmeligin 25.maddesinin
incelenmesi;

992 sayili Seriri Taharriyat ve Tahlilat Yapilan ve Masli Teamuller Aranilan Umuma
Mahsus Bakteriyoloji ve Kimya Laboratuvarlari Kanununun 1.maddesinde, muayyen {cret
mukabilinde veya meccanen sariri taharriyat ve tahlilat yapilan veya masli teamiller aranilan
umuma mahsus bakteriyoloji ve kimya laboratuvarlarinin, yapilacak tahlilat ve taharriyatin cinsine
gore ihtisas vesikasina malik ve Tlrkiye'de icrayl sanata mezun tabip, baytar, eczaci veya
kimyagerler tarafindan Sihhiye ve Muaveneti ictimaiye Vekaletinin musaadesi istihsal edilmek
suretiyle agilacagi, 5.maddesinde, laboratuvarlarin hususati fenniyesinden ruhsatname sahibinin
mesul oldugu dizenlenmis; 3153 sayili Radiyoloji, Radiyom ve Elektrikle Tedavi ve Diger
Fizyoterapi Muesseseleri Hakkinda Kanunun 1.maddesinde, miinhasiran rontgen suai vasitasile
teghis veya hem teghis ve hem tedavi yahut radiyom veya radiyom emanasiyonu yahut radiyom
murekkebatile veya her trll elektrik aletlerile tedavi yapmak igin miiessese agmanin Sihhat ve
ictimai Muavenet Vekaletinin iznine bagl oldugu, 2.maddesinde, birinci maddede adi gegen
muesseselerin yalniz ihtisas vesikasi almis tabipler tarafindan agilabilecegdi, 7.maddesinde,
tabipler ve dig tabiplerinin muayenehanelerinde yalniz tedavileri altinda bulunan hastalarda
teshis igcin kullanilmak Uzere rontgen teshis aletleri veya tedavi igin faradizasyon,
galvanizasyon, diyatermi ve sair cihazlari bulundurabilecekleri, bu cihazlar kullanmak igin
hususi izin almaga lizum olmadig); yalniz bdyle cihazlar konuldugu ve kullanildig) bir hafta
icinde o yerin en buyuk sihhat memurluguna yazi ile bildirilmesinin mecburi oldugu, tabip ve dis
tabipleri muayenehanelerinde bulunduracaklari ve kendilerinin kullanacaklari bu cihaz ve aletleri
iyi kullanmaga muktedir olduklarini bir vesika ile isbata veya bir miitehassis yaninda en az (g
aylik bir kurs veya staj yapmaga mecbur olduklari diizenleme altina alinmistir.
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15.02.2008 tarihinde ylrlrlige giren Ayakta Teshis ve Tedavi ‘(\apllé&‘ﬁz‘él Ségﬁk
Kuruluglari Hakkinda Ydénetmeligin 25. maddesinde, 11.03.2009 tarih ve 27\166. sayllr*:@@_smi
Gazete'de yayimlanan Yénetmeligin 7. maddesiyle yapilan degisiklik ile; S

“(1) Saglik kuruluglarinda, sadece kendi hastalarina yonelik teshis hizmetlerinde
kullanilmak ve tetkiki isteyen tabibin sorumlulugunda olmak kaydiyla, temel laboratuvar tetkikleri
ile radyolojik tetkikler, 992 sayili Kanun ile 3153 sayih Kanun uyarinca ruhsat alinmaksizin
yapilabilir.

(2) Saglk kuruluglar, uzmanhk dallarinin gerektirdigi  ileri  seviyedeki diger
laboratuvar ve radyoloji tetkikleri igin, 992 sayili Kanun ve 3153 saylll Kanun hukumlerine gére
bunyelerinde laboratuvar kurabilir. Bu laboratuvarlar igin saglk kurulusu adina ayrica ruhsatname
duzenlenir ve laboratuvarlar, ruhsatlarinda yer alir. Laboratuvar hizmetleri, 17 nci maddenin ikinci
fikrasinin (a) veya (b) bendine gére galisan ilgili laboratuvar uzmaninin sorumlulugunda yUrGtalar.
Sorumlu uzmanin adi-soyadi, diploma ve uzmaniik belgesi ruhsat basvurusu sirasinda verilir. Tip
merkezi adina dizenlenen laboratuvar ruhsatinda sorumiu uzmanin adi yer almaz, bu uzman
adina duzenlenen EK-4/a'daki ¢alisma belgesinde laboratuvar sorumiusu oldugu ayrica belirtilir.
Ayni laboratuvarda ¢alisan diger uzmanlar adina sadece EK-4/a'daki calisma belgesi dizenlenir.

(3) Saglik kuruluslar; ilgili mevzuati uyarinca mistakil olarak veya Ozel hastane
bunyesinde ruhsatlandirilan veyahut kamu kurum ve kuruluglari  blnyesinde kurulan
laboratuvarlardan hizmet satin alabilir.

(4) Saglik kurulusunun hizmet satin almasi durumunda: a) Hizmetin bu yol ile karsilandig
hususunda hastaya ve/veya yakinlarina, tetkik isteniimeden énce bilgi verilmesi, b) Hastadan
alinan numunenin, bizzat laboratuvar tetkikini talep eden saglk kurulugunda alinmasi, c)
Numunenin, tetkiki gergeklestirecek laboratuvara hasta veya yakinlari ile génderimemesi, ¢)
Radyoloji tetkikleri icin hastanin, hizmet satin alinan kuruluga naklinin bizzat saglik kurulusu
tarafindan saglanmasi ve bu nakil i¢in hastadan ayrica iicret alinmamasi, d) Laboratuvar veya
radyoloji tetkikini gerceklestiren kurulus isminin ve adresinin tetkik sonug raporunda yer almasi, e)
Tetkik sonuglarinin, hizmet satin alinan kurulus tarafindan gecikmeksizin guvenli bir sekilde
gonderilmesi, f) Saglik kurulusu haricinde, tetkik yapilacak kurulug tarafindan hastadan tetkik igin
ayrica bir Ucret talep edilmemesi gerekir.

(5) Hizmetin satin alma yoluyla gdérdiriiimesi halinde, hizmeti alan saghik kurulusu
ile hizmeti veren saglik kurum veya kurulusu, bu uygulamadan ve sonuglarindan mustereken
sorumludur.” hikumleri getirilmistir.

Dava konusu maddenin birinci fikrasinda, sadece kendi hastalarina yonelik teshis
hizmetlerinde kullaniimak ve tetkiki isteyen tabibin sorumlulugunda olmak kaydiyla, temel
laboratuvar tetkikleri ile radyolojik tetkiklerin saglik kuruluslarinda yapilabilecegi belirtiimekte olup,
temel laboratuvar tetkikleri ile radyolojik tetkiklerin saghk kurulusu bunyesinde ruhsata tabi
olmadan, tetkiki isteyen tabibin hekimlik bilgilerinin tetkiklerin yapilmasi ve yorumlanmasi
agisindan yeterli goruldug(, ileri seviyede teknolojik cihaz gerektirmeyen teshis amagh ve cogu
zaman tek kullanimlik aletlerle gergeklestirilebilen uygulamalar oldugu gérilmektedir.

Nitekim, 10.03.2010 tarih ve 27517 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve
Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin ekinde Ek-12 "Temel Laboratuvar ve Radyolojik Tetkiler" listesi yayimlanmis, anitan
listeye gore, 1. Tam kan sayimi, 2. Kanama ve pihtilagma zaman tayini, 3. Periferik yayma, 4.
Lokosit formdl, 5. Aglik kan sekeri élcimii, 6. Sedimantasyon, 7. Kan grubu tayini, 8. Temel idrar
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tetkikleri, 9. Gaita mikroskopisi, 10. Gebelik testi (tek kullanimlik) 11. Teshis gméglr ‘olah‘ e cihaz
gerektirmeyen invitro test kitleri ile yapilan tetkikler temel laboratuvar té@eri‘ ofa',ak"sayllmlg;
saghk kuruluslarinin sadece kendi hastalarina yénelik direkt radyolojik tetkimaé[ kullaniimak
uzere 19/4/1937 tarihli ve 3153 sayili Kanunun 7 nci maddesi hiikiimlerine gore u¢ ayhk kurs
gordugine dair ilgili uzman hekimce verilen sertifikaya sahip hekim ya da hekimler tarafindan
kullanilmak Uzere Tirkiye Atom Enerjisi Kurumunca saglik kurulugu sahibi veya mes'ul madir
adina duzenlenmisg lisans belgesine sahip réntgen cihazi bulundurulabilecekleri belirtilmistir. S6z
konusu liste incelendiginde, temel laboratuvar tetkikleri ile radyolojik tetkiklerin, teshis amagh,
tetkiki isteyen tabibin sorumlulugunda, hekimlik bilgilerinin tetkiklerin yvapilmasinda ve
yorumlanmasinda yeterli oldugu, uygulama ve sonug alma acisindan fazla zaman gerektirmeyen
islemler oldugu anlagtimaktadir.

Dava konusu maddenin ikinci fikrasinda, saglik kuruluslarinin, uzmaniik dallarinin
gerektirdigi ileri seviyedeki diger laboratuvar ve radyoloji tetkikleri icin, 992 sayili Kanun ve 3153
sayill Kanun hukumleri uyarinca, saglik kurulusu adina ayrica ruhsatname diizenlenmek ve 17
nci maddenin ikinci fikrasinin (a) veya (b) bendine gére calisan ilgili laboratuvar uzmaninin
sorumlulugunda yiritiimek kaydiyla binyelerinde laboratuvar kurabilecekleri belirtilmistir.

Buna gore, saglik kuruluglarina, uzmanliik dallarinin gerektirdigi ileri seviyedeki laboratuvar
ve radyoloji tetkikleri icin blinyelerinde laboratuvar kurma imkani saglanmakta, séz konusu
laboratuvarlarin 992 sayili Kanun ile 3153 sayili Kanun hikimleri uyarinca kurulacagi ve ilgili
laboratuvar uzmaninin sorumlulugunda faaliyet gésterecegi belirtimektedir.

Dava konusu maddenin diger fikralarinda ise, saglhk kuruluslarinin, ilgili mevzuati uyarinca
mustakil olarak veya 6zel hastane biinyesinde ruhsatlandirilan veya kamu kurum ve kuruluslari
bunyesinde kurulan laboratuvarlardan hizmet satin alabilmeleri, sartlar ile sorumluluga iliskin
hukumler yer almaktadir.

Bu durumda, dava konusu madde hiikimlerinde hizmet gerekleri ve dayandig§i mevzuat
hikimlerine aykirilik gérilmemistir.

Dava konusu Yonetmeligin 8. maddesiyle degistirilen Yonetmeligin 31.maddesinin
birinci fikrasinin (j) bendinin incelenmesi;

15.02.2008 tarihinde yurlrliige giren Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik
Kuruluglan Hakkinda Yénetmeligin "Uyulmasi gereken diger hususlar’ baslikii 31.maddesinin
birinci fikrasinin (j) bendinde, "Tip merkezlerinde, 38 inci madde uyarinca yayimlanan tebligde
belirtilenler haricindeki cerrahi midahaleler yapilamaz." hiikmii yer almakta iken Danigtay Onuncu
Dairesi'nin 24.07.2008 tarih ve E:2008/2745 sayili karari ile, "..181 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 43. maddesi ile 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesi ve 9.
maddesinin (c) bendi uyarinca, davali Bakanlik, gikaracagi yonetmelikte, ayakta teshis ve tedavi
yapilan G&zel saghk kuruluglarinin tabi olacaklari usul ve esaslari, bu kuruluglarin niteliklerini
belirlemekle gdrevli ve yetkili bulunmaktadir. Ancak davali Bakanligin, anilan yasal
diizenlemelerden kaynaklanan diizenleme yetkisini, yasalarda belirtildigi gibi yénetmelik ¢ikarmak
suretiyle kullanmasi zorunlu olup; belirtilen konulari yénetmelik diginda alt bir dizenlemeye
birakamayacagi da agiktir. Zira genel olarak idarenin, diizenleme yetkisi, sinirli, tamamliayici ve
bagimli  bir yetki olup; yasalarda belirtildigi gibi kullanilabilir. idarenin, belli bir konuyu
duzenledikten sonra bu diizenlemenin uygulanmasiyla ilgili genelge, teblig gibi alt diizenlemeler
yapmasi mumkinddr. Oysa dava konusu y6netmeligin, degisik maddelerinde de yollamada
bulunulan 38. maddenin 1. fikrasinda; a) Saghk kuruluglarinin zorunlu tibbi hizmet birimleri: bu
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birimlerin ve diger mekanlarin fizik 6zellikleri: 1sitma, havalandirma ye .éydfn/anga' qzellikleri ve
gerekli diger hususlar, b) Saghk kurulusunda gerceklestirilebilecek cerwagbfer, ¢) Temel
laboratuvar ve radyolojik tetkikler, ¢) Bulundurulmasi zoruniu asgari tibbi cihaé, ’arag gerecler ve
ilaglar, d) Hasta tibbi kayit formlari, e) Ekonomik ve mali yeterlilige iliskin belgeler ile ilgili konular
yonetmelikte diizenlenmek yerine davali Bakanlikca c¢ikarilacagr éngériilen teblige birakilimig,
bdylece dayanak alinan yasalara aykir dtizenleme yapiimigtir." gerekgesiyle anilan maddenin
yurGtmesinin  durduruldugu, bunun {zerine dava konusu Yé&netmelik degisikligi yapilarak
Yonetmeligin 31.maddesinin birinci fikrasinin () bendinin, "Tip merkezlerinde, bu Yoénetmelikte
belirlenenler haricindeki cerrahi midahaleler yapilamaz.” seklinde dizenlendigi, 10.03.2010 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan Ydénetmelik degisikligi ile de Ek Madde 9'da "Tip Merkezlerinde
Gergeklestirilebilecek Cerrrahi Mudahaleler Listesi"nin yayimlandigi anlasiimaktadir.

Buna gdre, tip merkezlerinde, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar
Hakkinda Yd&netmelikte belirlenenler haricindeki cerrahi  midahalelerin yapilamayacaginin
belirtiimesine yonelik dava konusu diizenlemenin iptalini gerektirecek bir husus bulunmamaktadir.

Davaci tarafindan, iptali istenen maddeye uygun bir ek c¢ikariimadigi, davali idarece
yayimlanan 06.05.2009 tarihli Genelge'nin 9.maddesinde, Yonetmeligin 38.maddesinde belirtilen
cerrahi midahale listesi yayimlanincaya kadar cerrahi midahale birimi bulunan tip merkezlerinde
yapilabilecek cerrahi midahaleler icin 09.08.2007 tarih ve 2007/68 sayili Bakanlik Genelgesi'nin
tatbik edilecegi belirtilerek Danistay Onuncu Dairesi'nin yuritmeyi durdurma kararina uygun bir
duzenlemeye gidilmedigi ileri surilmekle birlikte, belirtilen hususlar Yoénetmeligin  "Muhtelif
Hukumler" baglikli 38.maddesine ydnelik iddialar olup, incelenen maddeye iliskin bir iptal
gerekgesi olarak gorilmemistir.

Dava konusu Yénetmeligin 9. maddesiyle degistirilen Yonetmeligin 33.maddesinin
incelenmesi;

15.02.2008 tarihinde yiriirliige giren Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik
Kuruluglari Hakkinda Yénetmeligin "Ruhsatnamenin geri alinmas!" bashklh 33.maddesinde,

a) Denetimler sonucunda tespit edilen eksiklikler ve/veya uygunsuzlukiar EK-6'daki
denetim formunda belirlenen sireler icerisinde giderilmedigi icin saghk kurulusunun faaliyetinin,
tamaminda gegici olarak durdurulmasina ragmen, faaliyet durdurma tarihinden itibaren en ge¢ ug
ay icinde eksiklikler ve/veya uygunsuziuklarin gideriimemesi durumunda veya,

b) Saglik kurulusunun faaliyetinin, bir kisminda veya tamaminda gecici olarak
durduruimasina ragmen, hasta kabuline devam edilmesi halinde, saghk kurulusunun
ruhsatnamesi geri alinarak gegersiz sayilir hitkmii yer almaktaydi.

11.03.2009 tarih ve 27166 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kurulugtarn Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin
9.maddesi ile 33.maddede degisiklik yapilarak, "(1) Denetimierde tespit edilen eksikliklerin
denetim formunda belirlenen sireler icinde gideriimemesi nedeniyle tamaminda faaliyeti gegici
olarak durdurulan saglik kurulusunun faaliyet durdurma tarihinden itibaren en gec¢ bir yil igcinde
eksiklikler gideriimezse, ruhsat Bakanlikga askiya alinir. Ruhsati bu sekilde askiya alinan saglik
kurulusu icin eksikliklerin giderilip faaliyete geciimesi icin en fazla bir yilik ek stre verilir. Bu
surede de saglik kurulusu faaliyete gecirilemez ise 9 uncu maddedeki planlama hukiimleri
uygulanir.”, (2) Faaliyeti gegici olarak kismen veya tamamen durduruldugu halde hasta kabuliine
devam edilen saglik kurulusunun faaliyeti, iki kat sureyle tamamen durdurulur. Faaliyeti iki kat
streyle durdurulan saglik kurulusunda hasta kabulii yaptldiginin tespiti halinde, ruhsat Bakanlikg¢a
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geri alimir. Bu durumdaki saghk kurulugu tekrar ruhsatiandiriimaz; saﬁllk kd‘(@h‘sfq sahipﬁfgi de, iki
yil slreyle 9 uncu maddeye gdre ilan edilen planlamalardaki ygtmm;lar;iiglﬁ “basvuruda
bulunamaz.” hikm{ getirilmistir. TVl .

Buna gére, dava konusu diizenleme ile, denetimlerde tespit edilen eksikliklerin suresinde
gideriimemesi nedeniyle faaliyeti gecici olarak durdurulan saglik kurulugsuna eksikliklerin
giderilmesi icin verilen slrenin (¢ aydan bir yila ¢ikarldigi, bu sire icerisinde eksikliklerin
gideriimemesi halinde ruhsatin geri alinarak gegersiz sayilmasi yerine, ruhsatin askiya alinarak bir
yillik ek bir stire daha verilmesinin, bu siirede de faaliyete gecilmemesi halinde 9'uncu maddedeki
planlama  hikimlerinin  uygulanmasinin ongérildugl; ayrica, faaliyeti gegici  olarak
durdurulmasina ragmen, hasta kabuline devam edilmesi halinde, saghk kurulusunun
ruhsatnamesi geri alinarak gegersiz sayllmas! yerine faaliyetin iki kat sureyle tamamen
durdurulmasi, faaliyeti iki kat sureyle durdurulan saghk kurulusunda hasta kabulli yapildiginin
tespiti halinde, ruhsatin Bakanlikga geri alinmasina iliskin hGktumlerin getirildigi anlasiimis olup,
denetimler sonucunda tespit edilen eksikliklerin velveya uygunsuzluklarin siiresi igerisinde
giderilmemesi veya bu sirelerde hasta kabuliine devam edilmesi hallerinde verilecek sireler ile
uygulanacak yaptirimlara yénelik degisiklik getiren dava konusu dizenlemelerde hizmetin
gereklerine ve hukuka aykirlik bulunmamaktadir.

Dava konusu  Yénetmeligin  10. maddesiyle  degistirilen  Yonetmeligin
38.maddesinin birinci fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentlerinin incelenmesi;

Anayasanin 2. maddesinde, Turkiye Cumbhuriyetinin hukuk devieti oldugu vurgulanmakta
ve 138. maddesinin son fikrasinda "Yasama ve yiiritme organlart ile idare, mahkeme kararlarina
uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme Kkararlarini higbir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez." kurali yer almaktadir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28. maddesinin 4001 sayill Kanunla degisik
1. fikrasinda da "Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
ylrGtmenin durduruimasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idare, gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢ bir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giinii gegemez" seklindeki hikiimle Anayasanin 2. maddesinde yer alan "hukuk
devleti” ilkesine uygun bir diizenleme getiriimistir.

Anayasanin 2. maddesinde yer alan "Hukuk Devleti" ilkesinin dogal sonucu olarak idarenin
mahkeme kararlarini "aynen" ve "gecikmeksizin" uygulamaktan baska bir secenegi
bulunmamaktadir. Bu kural, idareye kararin teblig tarihinden baslayip otuz giiniin doimasina kadar
gegen surede yargr kararini uygulamama yetkisi taniyan bir hiikim degildir. Aksine maddede,
kararlarin derhal uygulanmasi ilkesi benimsenmis olup, her durumda bu sirenin otuz gunu
asamayacag!, kararlarin uygulanmasi icin idarelerin gereksinim duyduklari siirenin nihayet otuz
gunle sinirli oldugu hikme baglanmistir. Diger taraftan, Anayasanin 11. maddesinde: Anayasa
hikimlerinin, yasama, yiritme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulug ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallari oldugu belirtilerek Anayasanin baglayiciigi ve Ustinligi
vurgulanmig; bu baglamda olmak lzere 129. maddenin 1. fikrasinda da, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yikimlii olduklari hilkme
baglanarak Anayasa hukimlerinin baglayiciligr ve Gstinligu kamu géreviileri y6énunden de teyit
edilmistir.
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Dava dosyasinin incelenmesinden, 15.02.2008 tarih ve 26788\%L'Resﬁﬁ,ié’azete’de
yayimlanan, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkmde???j?rietmeligin 38.
maddesinde, a) Saglik kuruluslarinin zorunlu tibbi hizmet birimleri; bu birimlerin ve diger
mekanlarin fizik &zellikleri; 1sitma, havalandirma ve aydinlatma Gzellikleri ve gerekli diger
hususlarin, b) Saglik kurulusunda gerceklestirilebilecek cerrahi miidahalelerin, c) Temel
laboratuvar ve radyolojik tetkiklerinin, ¢) Bulundurulmasi zorunlu asgari tibbi cihaz, ara¢ gerecler
ve ilaglarin, d) Hasta tibbi kayit formlarinin, e) Ekonomik ve mali yeterlilige iliskin belgelerin
Bakanlikga yayimlanacak teblig ile duzenlenecegi hikim altina alinmis iken, sz konusu 38.
maddenin iptali ile yuriitmelerinin durdurulmasi istemiyle agilan E:2008/2416 esas numaral dava
dosyasinda Danistay Onuncu Dairesi'nce: ".. Bakanhigin, c¢ikaracagi yénetmelikte, ayakta
teshis ve tedavi yapilan &zel saglik kuruluglarinin tabi olacaklan usul ve esaslari, bu kuruluglarin
niteliklerini belirlemekle gérevii ve yetkili bulundugu; ancak davali Bakanhgin, anilan yasal
duzenlemelerden kaynaklanan dlizenleme yetkisini, yasalarda belirtildigi gibi yénetmelik glkarmak
suretiyle kullanmasinin zoruniu oldugu; belirtilen konularin yénetmelik diginda alt bir diizenlemeye
birakilmayacagi; zira genel olarak idarenin diizenleme yetkisinin, sinirli, tamamlayici ve bagimii
bir yetki oldugu ve yasalarda belirtildigi gibi  kullanilabilecegi; idarenin, belli bir konuyu
diuzenledikten sonra bu diizenlemenin uygulanmasiyla ilgili genelge, teblig gibi alt diizenlemeler
yapmasinin mumkin oldugu; oysa dava konusu yonetmeligin degisik maddelerinde de yollamada
bulunulan 38. maddenin 1. fikrasinda belirtilen konularia ilgili ybnetmelikte diizenlenme yapmak
yerine, bu hususularin davali Bakanlikga Gikarilacagr 6ngorilen teblige birakildigi, bdylece
dayanak alinan yasalara aykiri diizenleme yapildigr..." gerekgesiyle Yénetmeligin 38. maddesinin
yurGtmesinin durdurulmasina karar verildigi; davali idare tarafindan séz konusu karar Uzerine
yurGtmesi durdurulan maddelere iliskin dizenleme yapilarak dava konusu 11.3.2009 tarih ve
27166 sayil Resmi Gazetede Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kurulusiari
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin yayimlandigi; anilan
Yonetmeligin 10. maddesiyle degisik "muhtelif hiikkiimler" basiikli 38. maddesinde, "(1) Asagidaki
konular bu Yénetmeligin ekinde diizenlenir: a) Saglik kuruluglarinin zorunlu tibbi hizmet birimleri;
bu birimlerin ve diger mekénlarn fizik &zellikleri: 1sitma, havalandirma ve aydinlatma 6zellikleri ve
gerekli diger hususlar, b) Saglk kurulusunda gergeklestirilebilecek cerrahi mudahaleler, ¢) Temel
laboratuvar ve radyolojik tetkikler, ¢) Bulundurulmasi zorunlu asgari tibbi cihaz, ara¢ gerecler ve
ilaglar. (2) Bakanlikga yapilacak planlamalarda ilan edilecek tip merkezi yatinmlar igin birinci
fikranin (a) bendine gére belirlenecek kriterlere uyulmasi zorunludur. (3) Ayrica, bu Yénetmeligin
uygulanmasi ile ilgili olarak Bakanlikga alt dlzenleyici islemler yayimlanabilir. Bu Yénetmelikte
hikum bulunmayan hallerde, ilgili diger mevzuat hiukimleri uygulanir.” kurallarina yer veriimis;
anilan Yénetmeligin 14.maddesiyle degisik 40. maddesinin; 1/a fikrasinda, bu Y6netmeligin 38'inci
maddesinin birinci ve ikinci fikrasinin 31/12/2009 tarihinde, 1/b fikrasinin ise diger hukimlerinin
yayimi tarihinde yarlriGge girecegi 6ngérillmis; dider taraftan, 11.3.2009 tarih ve 27166 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisikiik Yapilmasina Dair Yénetmelik ile degistirilen 38. maddesinin iptali ile
yurdtmesinin  durdurulmasi istemiyle Danigtay Onuncu Dairesi'nin E:2009/5713 saylli
dosyasinda agilan davada Danigtay Onuncu Dairesi'nce, ".. Dava konusu Yénetmelik
hukdmlerinin daha dnce E:2008/2416 sayili dava dosyasinda 3.7.2008 tarihinde ve E:2008/2745
sayili dosyasinda da 24.7.2008 tarihinde yiiritmenin durdurulmas: karar verilen madde ve

*
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konulara iligkin oldugundan, 9.6.2009 tarih ve E:2009/5713 sayili ara | én:a‘n';flé,‘;da’ya//ji ‘yreden,
1-Anilan kararlar (izerine ne yapildiginin ve yarg: kararinin nasil uyg%nd;Q?ﬁ/h,; 2~f {.3.2009
tarih ve 27166 sayili Resmi Gazetede yayimianan, Ayakta Teghis ve Tedavi<Yapil: zel Saglik
Kuruluglari Hakkinda Yénetmelikte Degigiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 10. maddesiyle
degisik 38.maddesinde; bu Yonetmeligin ekinde dizenlenecegi belirtilen hususlari iceren eklerin
ne zaman ¢ikartilip yayimlanacaginin soruldugu, davali idarenin cevap ve savunmasinda,
11.3.2009 tarih ve 27166 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan
Ozel Saglik Kuruluglar Hakkinda Yoénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelikle yargi
karari dogrultusunda diizenlemeler yapildiginin, 10. maddeyle yapilan 38. madde degisikliginde,
Daire kararinda Ydénetmelikle diizenlenmesi gerektigi ve Tebligle dizenlenmesinin hukuka aykiri
oldugu belirtilen konularin, "bu Ydnetmeligin ekinde" diizenleneceginin belirtildigi, ayni
Yonetmeligin 40. maddesinde de, "Yonetmeligin 38. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinin
31/12/2009 tarihinde yiiriirlige" gireceginin belirtildigi, béylece yargi kararindan hareketle Saglk
Bakanliginca ifasi zoruniu diizenlemelerin yapildigi, Yonetmelik eki calismalarin halen devam
ettigi, ote yandan, "halihazirda faaliyet gbsteren saglik kuruluslarinin ise, 9.3.2000 tarihli 23988
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelik hiikimleri uyarinca agiliglari gergeklestiginden, 38.
madde hiikimlerinde yer alan; (a)Sadlik kuruluglarinin zorunlu tibbi hizmet birimleri: bu birimlerin
ve diger mekanlarin fizik Gzellikleri; 1sitma havalandirma ve aydinlatma ozellikleri ve diger
hususlar bakimindan, 2006/104 sayili "Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluslari
Hakkinda Genelge" nin eki, (b)Saglik kuruluglarinda gergeklestirilebilecek cerrahi miidahaleler
bakimindan, 6.7.2009 tarih ve 26946 sayili "Cerrahi Mlidahale Birimlerinde Uygulanacak Cerrahi
Mddahale Listesi Hakkinda Genelge" nin, (c)Temel laboratuvar ve radyolojik tetkikler bakimindan,
9.3.2000 tarihli 23988 sayili Resmi Gazetede yayimianan Yénetmeligin 30 ve 31. maddelerinin,
(¢) Bulundurulmasi zorunlu asgari tibbi cihaz, arag, geregler ve ilaglar bakimindan ise, 2006/104
sayili "Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluglari Hakkinda Genelge" nin eki
hikidmlerin - tatbik edilmekte oldugu, dolayisiyla Yonetmeligin 38.maddesinin uygulanmasi
ybninden herhangi bir belirsizlik bulunmadigi'nin  belirtildigi; bu durumda, Dairemizin anilan
ydrdtmenin durdurulmasi kararlar lzerine, 2577 sayili Yasanin 28. maddesi uyarinca, kararlarin
tebliginden itibaren en geg otuz giin icerisinde Yénetmelik veya ekinde diizenleme yapiimasti
yoluna gidilmesi gerekirken, gerekli diizenlemelerin yapiimadigi; 11.3.2009 tarihinde ¢ikartilan
Yonetmelikle, yargi kararinin gereginin yapilmasinin ileri bir tarihe birakilmak Suretiyle hemen
uygulanmasindan kaginildigi, giincel bir bosluk yaratilarak, bu boglugun gegmiste cikartilan
genelgelerin uygulanmasiyla dolduruldugu, dolayisiyla Yénetmelikle diizenlenmesi gereken s6z
konusu faaliyetlerde eski genelgelerin yiiriitiilmesine yol agildigi..." gerekgeleriyle 11.3.2009 tarih
ve 27166 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik
Kuruluslar Hakkinda Ydnetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik ile degistirilen 38.
maddenin yaritmesinin durduruimasina karar verildigi anlasiimaktadir.

Diger taraftan, 11.3.2009 tarih ve 27166 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis
ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluglart Hakkinda Ydnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 10. maddesiyle degisik "muhtelif hikiimier" baslkli 38.maddesinde, asagidaki
konularin bu Yénetmelik ekinde duzenlenecegi belirtiimesine karsin, maddede belirtilen
duzenlemelerin  31.12.2009 ve 10.03.2010 tarihli Yé&netmelik degisiklikieri ile yapildigi
gorulmektedir.
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Bu durumda, Danistay Onuncu Dairesi'nin yukarida belirtilen y
kararlar (izerine, 2577 sayili Kanunun 28. maddesi uyarinca, kararlarin ,
gec otuz gun icerisinde Yénetmelik veya ekinde diizenleme yapiimasi yoluna gidil?ﬁ&i gerekirken,
gerekli duzenlemelerin yapiimadigi; 11.3.2009 tarihinde cikartilan Yénetmelikle, yargt kararinin
gereginin yapilmasinin ileri bir tarihe birakilmak suretiyle hemen uygulanmasindan kaginildigs,
guncel bir bosluk yaratilarak, bu boslugun gecmiste cikartilan genelgelerin uygulanmasiyla
dolduruldugu, dolayisiyla Yénetmelikle duzenlenmesi gereken séz konusu faaliyetierde eski
genelgelerin  yirQtiimesine yol agildigindan, dava konusu duzenlemede hukuka uyarhk
goruimemistir.

Dava konusu Yénetmeligin  11. maddesiyle Yonetmelige eklenen Ek Madde 1'in
1.fikrasinin (a), (b), (c), (f) ve (g) bentlerinin incelenmesi;

11.03.2009 tarih ve 27166 sayilli Resmi Gazete'de yayimianan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kuruluslan Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin
11.maddesi ile Yonetmelige "Tip merkezlerinin kalite ve verimliligini arttirmak amaciyla izin
verilebilecek hususlar” baslikli Ek Madde 1 eklenmistir. Buna gére;

(1) Tip merkezlerinin kalite ve verimliligini artirmak amaciyla planlamadan istisna olarak
Bakanlikga asagidaki hususlarda izin verilebilir.

a) Birlesme ve taginma izni:

1)Tip merkezi, bulundugu ilgedeki bagka bir tip merkezi ve/veya Ozel hastane
ve/veya laboratuvarlarla birlesebilir.

2)Tip  merkezi, bagska tip  merkezi ve/veya  6zel hastanelerle, velveya
laboratuvarlarla birlesebilir velveya baska illere, ilgelere taginabilir. Birlesme veya taginmalar igin
Bakanlhiga basvurulur. Bagvuru, Planlama ve istihdam Komisyonuna sunulur. Komisyon
bagvuruyu, tip merkezi veya 6zel hastane hizmeti sunulmasi icin ongdriilen asgari niifus ve/veya
lcede veriimesi hedeflenen saglk hizmetleri ile tabip dagiimi yéninden daha az yogunlukiu
bolgeler dncelikle dikkate alinarak degerlendirir ve basvuru uygun gorullr ise izin verilir.

b) Bir tip merkezinin tabip ve uzman tabip saylsl Ozel hastane bakimindan yeterli
ise bu tip merkezi, bulundugu ilce sinirlari iginde tek basina 6zel hastaneye dénusebilir.

c) Tip merkezinin ruhsatinda kayith uzmanlik dallarindaki kadroly uzman tabipleri,
mesul mudirin izniile fizik mekanlar uygun olan bir bagka tip merkezi veya ézel hastanede, 6zel
hastane kadrolu uzman tabipleri de tip merkezinde kismj zamanli, konslitan veya nobetgei olarak
¢calisabilir. Bu sekilde calisan uzman tabiplere midirlikge galisma belgesi dizenlenerek gérev
yapacagi tip merkezi veya Gzel hastanenin ruhsatina/faaliyet izin belgesine calisma sekli
belirtilerek eklenir. Ancak bu durum o saghk kurulusunun kadro sayisinin artirimasi olarak kabul
edilmez. Bu sekilde calisan uzman tabibin ayriimasi halinde ancak ayni ¢alisma seklinde uzman
tabip calistirlabilir.

¢) Ruhsatlarinda kayitli dallarda ¢alisan uzman tabiplerden yan dal veya iki ayr
uzmanhgi bulunan tabipler, bulundugu tip merkezinde tercihe bagli olarak bir dalda kadrolu diger
dalda kismi zamanli olarak calisabilirler. ...Bu sekilde ¢alisan tabibin ayrilmasi halinde, altmis glin
icinde kismi zamanli ¢alisilan dal icin uzman tabip bulunamaz ise bu dal ruhsatindan ¢ikarilir.

d) Uzmanlik dalina esas olan ve asgariyi teskil eden tabip ayrilisinda, sire kaydi
aranmaksizin bu dalda ve ayni ¢aligma seklinde tabip bulunursa istihdam edilir. Bir uzmanlik
dalinda asgari sayinin lzerindeki tabip ayriliginda, bir yil icinde ayni uzmanlik dali ve calisma
seklinde tabip istihdam edilebilir.
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e) Tam zamanli ve kismi zamanli gérev yapan her bir ta\&g_'ipfn’polfkjw%uayene
odasi olusturulabilir. Hastanenin mevcudunda kadrolu ve kismi zamanh‘bagggﬁjﬁkﬁ sayisindan
fazla poliklinik odasinin olmasi, tabip sayisi artirimasi hakki vermez.

f) Tabip ve uzman tabip eklenmemesi ve uzmaniik dallanyla ilgili olmak kaydyla,
tibbi cihaz, tibbi hizmet birimleri ve alanlar ile cerrahi miidahale birimi eklemesi yapilabilir. Ancak
izin verilecek teknoloji yogunluklu tibbi cihazlar Planlama ve istihdam Komisyonu tarafindan
belirlenir. Ayrica 11/3/2009 tarihine kadar kurulmus ve isletiimekte olan teknoloji yoguniuklu tibb?
cihazlar devir yoluyla bagka bir tip merkezinde kurdurulabilir.

g) Tip merkezleri uzmanlik dallarinin gerektirdigi laboratuvar ve radyoloji tetkikleri
icin, 11/3/2009 tarihine kadar 992 saylll Kanun ve 3153 sayili Kanuna tabi olarak mustakilen
agiimis ruhsatli laboratuvarlardan hizmet alimi yoluyla binyelerinde laboratuvar kurdurulabilir. Bu
durumda laboratuvarin sorumlulugu, hizmet alinan kurulugun laboratuvar uzmani tarafindan
yUrGtaltr, kurulusun kadrosunda ayrica laboratuvar uzmani bulundurmasi istenmez.

h) Yas haddinden veya kadrosuzluk nedeniyle zorunlu emekli olan uzman tabipler,
gerektiginde ruhsatina uzmaniik dali ilavesi yapilarak calisabilir.

1) Ucretli veya ucretsiz izinli sayilarak yurtdigina génderilen kamu gérevlisi tabipler
ile ilgili mevzuattan kaynaklanan yukumlilikleri bulunan tabipler diginda, yurtdisinda meslegini en
az iki yil olmak uzere halen icra etmekte olan tabipler, gerektiginde uzmanlik dallar ruhsatina
eklenerek calisabilir.

(2) Birinci  fikranin (@) bendine gére tip merkezleri, birlesme islemleri
tamamlanincaya ve/veya hastane ruhsat alincaya kadar mevcut kapasiteleriyle faaliyetlerine
devam edebilirler. Birinci fikranin (a) bendi kapsamindaki laboratuvarlar, 11/3/2009 tarihine kadar
ilgili mevzuati uyarinca miistakilen ruhsatlandirilan laboratuvarlardir.

(3) Birinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsaminda saghk kuruluglarinin ézel hastane
olarak faaliyet gSsterebilmesi icin Ozel Hastaneler Yonetmeligi sartfarini saglamalari gerekir. Ozel
hastanenin blinyesine katiimalarda hastanenin fizik sartlari uygun degil ise, Ozel Hastaneler
Yonetmeligine gére ek bina veya tadilat yapilmasina izin verilebilir.

(4) Birinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsaminda 6zel hastane Kurulmasi ve
taginmalarda 6n izin iglemleri igin Bakanliga basvuru siiresi 11/3/2009 tarihinden itibaren baglar
ve 38 inci maddeye gére yayimlanacak bina, fizik mekan ve bunlarla baglantili diger kriterlerin
yurirlik tarihinden itibaren en geg dort yilin sonunda biter.

(5) Birinci fikranin (c), (h) ve (1) bendlerine gére ruhsatina uzmaniik dali ilavesi
yapllan tabibin ayrilmasi halinde yerine altmig giin iginde tabip bulunamaz ise ilgili uzmanhk dali
ruhsatindan ¢ikarilir.” hikkiimleri yer almistir.

Anilan maddede daha sonradan baz degisiklikler yapilmis, dava konusu Yénetmelik ile
getirilen bazi hikimler aynen korunmus, bazi hikiimler farkh fikralarda aynen veya degistirilerek
duzenleme altina alinmistir.

(a) ve (b) bentlerinin incelenmesi:

Dava konusu bentlerde, tip merkezlerine, kalite ve verimliligini artirmak amaciyla
planlamadan istisna olarak bulundugu ilcedeki baska bir tip merkezi, 6zel hastane ve/veya
laboratuvarlarla birlesme, baska illere ve ilgelere tasinma veya bulundugu iige sinirlar icerisinde
tabip sayisi &zel hastane bakimindan yeterli olmak sartiyla &zel hastaneye doénisme imkani
getiriimistir.
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Davaci tarafindan, bu bentlerin planiama hikimlerini uygulénamaz hale getirdigi ileri
strlmekle birlikte, anilan madde planlamaya bir istisna getirerek, tip merkezlerinin kalite ve
verimliligini artirmay amagladigi anlagiimaktadir. ’

Dava konusu maddede de belirtildigi Uzere, baska il velveya ilgelere tasinma veya baska il
veya ilgelerdeki tip merkezi, ézel hastane veya laboratuvarlarla birlesmelerde, bagvuru, tip
merkezi veya Gzel hastane hizmeti sunulmasi icin 8ngdriilen asgari niifus ve/veya ilcede verilmesi
hedeflenen saglik hizmetleri ile tabip dagiimi yéniinden daha az yogunlukiu bélgeler 6ncelikle
dikkate alinarak degeriendirildikten sonra uygun gorillr ise Planlama ve istihdam Komisyonunca
izin verilebilecektir. Ayrica, aynrilge sinirlar igerisindeki birlesmelerde de yeni hekim, tibbi hizmet
birimi veya tibbi cihaz ilavesi de olmayacagindan planlama hikiimlerinin digina ¢ikilmasi s6z
konusu olmayacaktir.

Bu nedenle, tip merkezlerinin kalite ve verimliligini artirmak amaciyla getirilen dava konusu
hukimlerde mevzuata aykinhk bulunmamaktadir.

(c) bendinin incelenmesi:

Dava konusu bentte, tip merkezinin ruhsatinda kayitli uzmanlik dallarindaki kadrolu uzman
tabiplerinin, mesul midirin izni ile fizik mekanlari uygun olan bir bagka tip merkezi veya 6zel
hastanede, ézel hastane kadrolu uzman tabiplerinin de tip merkezinde kismi zamanli, konsditan
veya nlbet¢i olarak ¢alisabilecekleri, bu sekilde ¢alisgan uzman tabiplere muddrlikge ¢alisma
belgesi duzenlenerek gérev yapacag! tip merkezi veya 6zel hastanenin ruhsatina/faaliyet izin
belgesine calisma sekli belirtilerek eklenecegdi, ancak bu durumun o saglik kurulusunun kadro
sayisinin artinlmasi olarak kabul edilemeyecegi, bu sekilde ¢alisan uzman tabibin ayrilmasi
halinde ancak ayni calisma seklinde uzman tabip cahstirilabilecedi hiikmii yer almakta iken,
06.01.2011 tarih ve 27807 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan
Ozel Saglik Kuruluglant Hakkinda Ydnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmeligin
16.maddesi ile anilan madde tamamen, 11.07.2013 tarih ve 28704 sayll Resmi Gazete'de
yayimlanan degisiklik ile de Ek Madde 1in birinci fikrasi yeniden dizenlenmis, konsiiltan veya
nobetgi olarak calisabilme uygulamasina son verilmistir.

Bu nedenle, bu bende yonelik olarak iptal istemi hakkinda karar verilmesine vyer
bulunmamaktadir.

(f) bendinin incelenmesi:

Dava konusu bentte, "Tabip ve uzman tabip eklenmemesi ve uzmanlk dallaryla ilgili
olmak kaydiyla, tibbi cihaz, tibbi hizmet birimleri ve alanlar ile cerrahi midahale birimi eklemesi
yapilabilir. Ancak izin verilecek teknoloji  yogunlukiu tibbi cihazlar Planlama ve istihdam
Komisyonu tarafindan belirlenir. Ayrica 11/3/2009 tarihine kadar kurulmus ve isletilmekte olan
teknoloji yogunluklu tibbi cihazlar devir yoluyla bagka bir tip merkezinde kurdurulabilir." hikmi yer
almistir.

Anilan bendin ilk iki ciimlesi ile, tip merkezlerinin, planlamadan istisna olarak Bakanlikga
izin verilmek sartyla, tabip ve uzman tabip eklenmemesi ve uzmanlik dallariyla ilgili olmak
kaydiyla, tibbi cihaz, tibbi hizmet birimleri ve alanlar ile cerrahi miidahale birimi eklemesi
yapilabilmesi imkan getirilmis olup, tip merkezlerinin kalite ve verimliligini artirmak amaciyla
getirildigi anlagilan dava konusu hiikiimlerde mevzuata aykirlik bulunmamaktadir.
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Dava konusu hiikmiin son ciimlesine yénelik olarak; ‘it RN . : ?;
3359 sayih Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun; 3. maddesinin 1. flkrasllmg’(a)}beﬁqinu y
saghk kurum ve kuruluslarinin yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunac f etdlde "Saglik

ve Sosyal Yardim Bakanhginca, diger ilgili bakanliklarin da gérust alinarak bfé"ﬁﬁacagl,
koordine edilecegi, mali yonden desteklenecegi ve gelistirilecegi; (c) bendinde, bitin saglik kurum
ve kuruluslari ile saglik personelinin llke sathinda dengeli dagihimi ve yayginlastirimasinin esas
oldugu, saglik kurum ve kuruluglarinin kurulmasi ve isletilmesinin bu esas icerisinde Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliginca duzenlenecegdi, 9. maddesinin1. fikrasinin (c) bendinde ise: biitiin
kamu ve &zel saglik kuruluslarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarinin belirlenmesinin, saglik
kurum ve kuruluslarinin sinflandirimasinin ve siniflarinin degistiriimesinin, saghk kuruluslarinin
amaca uygun olarak teskilatlanmalarinin, saglik hizmet zinciri olusturuimasinin, hizmet ici egitim
usul ve esaslari ile saglik kurum ve kuruluslarinin koordineli ¢alisma ve hizmet standartlarinin
tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlarin Saglik ve Sosyal Yardim Bakaniiginca
cikarilacak yénetmelikle duzenlenecegi hilkkme baglanmistir.

Dava konusu Ydonetmeligin 11.maddesiyle Yonetmelige eklenen Ek Madde 1'de, tip
merkezlerinin  kalite ve verimliligini - artirmak amaciyla, planlamadan istisna olarak Saglik
Bakanhgi'nca izin verilebilecek hususlar belirtiimis olup; 1.fikrasinin (f) bendinde, tabip ve uzman
tabip eklenmemesi ve uzmanlik dallariyla ilgili olmak kaydiyla, tibbi cihaz, tibbi hizmet birimleri ve
cerrahi mudahale birimi eklemesi yapilabilecegi, izin verilecek teknoloji yogunluklu tibbi cihazlarin
Planlama ve istihndam Komisyonu tarafindan belirlenecegi 6ngdrilmek suretiyle, planlamadan
istisna olarak yapilabilecek "geniglemenin” sinirlari ve kosullar belirlenmis olmakla birlikte
hukmun devaminda yer alan son climlede, "Ayrica 11/3/2009 tarihine kadar kurulmus ve
isletilmekte olan teknoloji yogunluklu tibbi cihazlar devir yoluyla baska bir tip merkezinde
kurdurulabilir." cumilesiyle, yukarida belirtilen her turll sart ve sinirlamalarin diginda 11/3/2009
tarihine kadar kurulmus ve isletiimekte olan teknoloji yogunluklu tibbi cihazlarin devir yoluyla
bagka bir tip merkezi olarak kurdurulup faaliyete geciriimesi anlamina gelebilecek, yoruma acik ve
belirsizlik iceren bir dizenlemeye yer veriimistir.

Bu nedenle, Yonetmeligin Ek Madde 1'in birinci fikrasinin (f) bendinin son ciimiesi hukuka
aykiri bulunmaktadir,

(g) bendinin incelenmesi:

Anilan maddenin birinci fikrasinm (9) bendinde; tip merkezlerinin uzmanlik dallarinin
gerektirdigi laboratuvar ve radyoloji tetkikleri icin, 11/3/2009 tarihine kadar 992 sayili Kanun ve
3153 sayili Kanuna tabi olarak mustakilen agilmis ruhsatis laboratuvarlardan hizmet alim yoluyla
blnyelerinde laboratuvar kurdurulabilecekleri ongériimis olup; anilan diizenleme ile, 11/3/2009
tarihinden sonra 992 saylli Kanun ve 3153 sayill Kanuna tabi olarak miistakilen acgilacak ruhsatli
laboratuvarlari dislamis olmasi, ayrica bu ayrimin yapilmasini gerektirecek hakl nedenlerin de
ortaya konulamamasi nedeniyle esitlik ilkesine aykiri oldugundan dava konusu madde hukuka
aykiri bulunmaktadir,

Dava konusu Yonetmeligin 2. maddesiyle degisik Yonetmeligin 9.maddesinin
8.fikrasinin; 3.maddesiyle degisik Yénetmeligin 17.maddesinin ikinci fikrasinin (b) ve (c)
bentlerinin; 11.maddesiyle Yonetmelige eklenen Ek Madde 1'in birinci fikrasinin (c)
bendinin eksik diizenieme nedeniyle iptali istemlerinin incelenmesi;

Eksik diizenleme nedeniyle iptalleri istenen hikimlerde daha sonradan degisiklikler
yapildigl, dava konusu Yénetmelik ile getirilen baz) hukimlerin Yénetmelik metninden ¢ikarildigi,
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bazi hlkumlerin ise degistirilerek Yénetmelikte yeniden duzenlendigi gc'ir[]lé&g“uryuden‘,.davq ek‘jusu
maddelerin iptali istemleri hakkinda karar verilmesine yer bulunmamaktadir. A

"Muayenehane™ tanimina yer vermeyen Yonetmeligin eksik dﬁzénlendigi
gerekgesiyle iptali isteminin incelenmesi:

1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un dava konusu
Yonetmeligin yayimlandigi tarihte yUrirliikte olan 1. maddesinde, Turkiye Cumhuriyeti dahilinde
tababet icra ve her hangi surette olursa olsun hasta tedavi edebilmek icin Tlrkiye Dartifiinunu Tip
Fakdiltesinden diploma sahibi olmak ve Tirk bulunmanin sart oldugu, 3. maddesinde, yukarki
maddelerde zikredilen tabip diplomasini ve fenni, cerrahi veya suabatinda ihtisas sahibi olduguna
dair is bu kanunun tarifleri dairesinde vesaiki lazimeyi haiz olmiyan hi¢ bir kimsenin hi¢ bir
ameliyei cerrahiye icra edemeyecegi; cerrahii sagireye ait ameliyati her tabibin yapabilecegi, 8.
maddesinde, Turkiye'de icrayi tababet icin bu kanunda gosterilen vasiflar haiz olanlarin umumi
surette hastaliklari tedavi hakkini haiz olduklari belirtilmistir.

15.02.2008 tarihinde yirirliige giren Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk
Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin “Poliklinik ve muayenehane” baslhkli 7. maddesinin 2.
fikrasinda, "muayenehane; bir tabip tarafindan meslegini serbest olarak icra etmek lizere agilan,
cerrahi ve girisimsel tibbi islemlerin yapiimadigi isyeri" olarak tanimianmis, anilan maddenin iptali
istemiyle agilan davalarda Danigtay Onuncu Dairesi'nce,...maddede muayenehane tanimlanmakla
birlikte, muayenehanede yapilamayacak cerrahi ve girisimsel tibbi islemlerin neleri igerdigi
yonetmelikte agikga belirlenmedigi, dava konusu Yénetmeligin 38. maddesinin 1/b bendinde de,
saghk kurulugsunda gergekliestirilebilecek cerrahi miidahaleler yénetmelikle belirlenmek yerine,
davali Bakanlik¢a gikartilacagi éngériilen Teblige birakilarak dayanak alinan yasalara aykiri
dlizenleme yapildigi, muayenehanede yapilamayacak islemlerin idarece belirlenebilecedi dogal
olmakla birlikte, bu belirlemenin, yasal diizenlemelerle idareye taninan yetki gergevesinde ve
yasada belirtildigi sekilde, yénetmelikle yapiimasi gerektigi, zira, genel olarak idarenin diizenleme
yetkisinin, sinirli, tamamlayici ve bagimii bir yetki oldugu, ancak yasalarda belirtildigi gibi
kullanilabilecegi, bu sebeple, davali Bakanligin, anilan yasal dizenlemelerden kaynaklanan
duzenleme yetkisini, yasalarda belirtildigi gibi yénetmelik ¢tkarmak suretiyle kullanmasinin zoruniu
oldugu, belirtilen konular yénetmelik disinda alt bir duzenlemeye birakamayacag!,... Yonetmeligin
7. maddesinin 2. fikrasinda "muayenehane” tanimlanip, diizenlenirken, cerrahi ve girigimsel tibbi
islemlerin  yapiimadigi igyeri olarak nitelenmek suretiyle, muayenehanede yapilamayacak
islelemlerin de ifade edildigi, dolayisiyla bir "yasaklama" da getirildigi; ancak, "cerrahive girigsimsel
tibbi iglemlerin” neler oldugunun Yénetmelikte gésteriimemis olmasinin, uygulamada belirsizlik
yarattigi gibi, bunun teblig veya genelge gibi daha alt diizenlemelere birakiimasinin da yasalarin
yonetmelikle diizenlemeyi 6ngérdiigu emredici kuralina aykiri olmasi nedeniyle hukuka aykiri
bulundugu... gerekgesiyle, Yonetmeligin 7.maddesinin 2.fikrasinin yurtitmesi durdurulmustur.

15.02.2008 tarihinde yurirlige giren Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik
Kuruluglar Hakkinda Ydnetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasinin Danistay Onuncu Dairesi'nce
yurltdimesinin durdurulmasindan sonra, Yénetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasi, 25.9.2010 tarih ve
27710 saylll Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Sagiik
Kuruluglari Hakkinda Ydénetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yénetmelik' in 1. maddesiyle;
“(2) Muayenehane, bir tabip tarafindan meslegini serbest olarak icra etmek Uzere miistakilen
acllan, bu Ydnetmelik ile belirienen asgari sartlari tasiyan ve bu Yénetmelikte tanimlanan tibbi
islemlerin yapilabildigi saglik kurulusudur.” biciminde dizenlenerek, muayenehane yeniden
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tanimlanmis ve Ydénetmeligin Ek-13 sayili ekinde, "Muayenehanede yapilabilecek tibbi islemler
listesi"ne yer verilmigtir.

Bu nedenle, davacinin iddialari ile yukarida agiklanan hukuki durum dikkate alindidinda,
dava konusu Yonetmelikte hukuka aykirihk gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 11.03.2009 tarih ve 27166 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 3. maddesiyle degisik Yénetmeligin 17.maddesinin ikinci fikrasinin
(a) bendi ile 11. maddesiyle Ydnetmelige eklenen Ek Madde 1'in 1.fikrasinin (c) bendindeki
"mesul mudur izni" ibareleri yéniinden, 11. maddesiyle Ydnetmelige eklenen Ek Madde 1'in
1.fikrasinin (c) bendinin "mesul midur izni ibaresi" disinda kalan kisimlarinin esastan ve eksik
duzenlemeye yénelik olarak, 2. maddesiyle degdisik Yonetmeligin 9.maddesinin 8.fikrasinin,
3.maddesiyle degisik Ydnetmeligin 17.maddesinin ikinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri hakkinda
oybirligiyle KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, Yénetmeligin 10. maddesiyle degistirilen
Ydnetmeligin - 38.maddesinin birinci fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentlerinin, Ydénetmeligin  11.
maddesiyle Yonetmelige eklenen Ek Madde 1'in 1.fikrasinin (f) bendinin son cimlesi ile (g)
bendinin oybirligiyle IPTALINE, Ydénetmeligin 5. maddesiyle 21.maddeye eklenen 3. fikrasinin
iptali isteminin oygokluguyla, Yonetmeligin 1 maddesiyle degisik 6/1-a maddesinin, 6. maddesiyle
degisik 24. maddesinin 1 ve 3 nolu fikralarinin, 7. maddesiyle degisik 25.maddesinin, 8.
maddesiyle degisik 31.maddesinin (j) bendinin, 9. maddesiyle degisik 33.maddesinin, 11.
maddesiyle Yénetmelige eklenen Ek Madde 1'in 1.fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile (f) bendininilk iki
cumlesinin, muayenehane tanimina yer vermeyen Ydnetmelidin iptali isteminin oybirligiyle
REDDINE, dava kismen iptal, kismen ret, kismen karar verimesine yer olmadigina seklinde
sonuglandigindan asagida dékimi yapilan 163,30 TL yargilama giderinin yarisi olan 81,65 TL'nin
davaci uzerinde birakilmasina, kararin verildidi tarinte yarirlikte olan Avukathik Asgari Ucret
Tarifesine goére belirlenen 2.640 TL avukatlik Ucretinin davacidan alinarak davall idareye
verilmesine, vargilama giderinin kalan kismi olan 81,65 TL ile kararin verildigi tarihte
yurirlikte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gére belilenen 2.640 TL avukatlik (cretinin
daval idareden alinarak davaciya veriimesine, artan posta Ucretinin istemi halinde davaciya
iadesine, bu karara karsl teblig tarihini izleyen otuz (30) giin igerisinde Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu nezdinde temyiz isteminde bulunabileceginin taraflara bildiriimesine 26.09.2013
tarihinde karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye

Kirdar Dr. Tacettin Yunus Sileyman Hannan

0ZsSovLU SIMSEK CETIN KURT YILBASI
(X)

Yargiama Giderleri .
Basvuru Harci 023,90 TL

Karar Harci 0 32,30 TL SYRERY ¢
YD Harci . 2560 TL T
Vekalet Harci  250TL .

Posta Gideri . 79,00 TL PN

TOPLAM : 163,30 TL U
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KARSI OY(X)

Dava konusu Ydnetmeligin 5. maddesiyle 21.maddeye ekienen 3. fikrasinin iptali istemine
iliskin olarak:

Dava konusu Ydnetmeligin 5. maddesiyle Yénetmeligin 21.maddesine eklenen 3 .fikrada,
tip merkezinde bir poliklinik muayene odasinda en fazla iki tabibin ¢alismasina izin verilecegi,
caligan her tabip igin ayrn poliklinikk muayene odasi da dizenlenebilecegi; tip merkezinin
mevcudunda kadrolu ve kismi zamanl calisan tabip sayisindan fazla poliklinik muayene odasi
olmasinin, tabip sayisini artirma hakki vermeyecegi hitkme baglanmistir.

Davaci tarafindan, dizenleme ile ayni uzmanlk dalinda gérev yapan hekimlerin bir
poliklinik muayene odasinda ayni anda muayene hizmeti sunabilecekleri ileri stirliimektedir.

Buna gére, esas olan, her hekime bir poliklinik muayene odasi bulunmasi olmakla birlikte,
kaynaklarin verimli kullanilabilmesi amaciyla ayni uzmanlik dalinda gérev yapan hekimlerin farkl
zamanlarda ayni muayene odasini kullanmalari da mimkindlr. Ancak, dava konusu madde,
davacinin da ileri slirdigl gibi, tip merkezinde ayni poliklinik odasinda ve ayni anda iki tabibin
calismasina ve boylece iki hastanin ayni anda ve ayni odada muayene edilebiimesine imkan
taniyan bir anlam icermektedir.

Davali idarece bGyle bir durumun s6z konusu olmadigl ileri sirilmekle birlikte,
(uygulamada karsilagilabilecek problemler dikkate alindiginda) anilan maddede yoruma agik ve
belirsizlik igeren bir dizenlemeye yer verilmistir.

Bu nedenle, Ydonetmeligin 5. maddesiyle 21.maddeye eklenen 3. fikrasinin iptali gerektigi
gbrusii ile cogunluk kararinin bu kismina katilmiyorum.

Uye
Dr. Tacettin SIMSEK

;.‘ Ayl
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