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ITIRAZ YOLUYLA ANAYASA MAHKEMESINE BASVURULMASI KARARI

; Turk Tablpler Birligi Merkez Konseyi Baskanhdi vekilleri Av L. Verda Ersoy ve
Av. Mustafa Giiler tarafmdan 30.12.2010 tarihli ve 27801 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren "Aile Heklmllgl Uygulamasr Kapsaminda Saglik Bakanhdinca Galistirilan
Personele Yapilacak Odemeler ile S6zlesme Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik"in 4.
maddesinin 1. fikrasinin "c" bendinde yer alan "ve acil tip teknisyenini" ibaresinin, 5.
maddesinin 1. fikrasinin son ciimlesinde yer “alan "veya acil tip teknisyenligi" |baresm|n 8.
maddesinin, 9. maddesinin son climlesinin, 13. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (1) bentlerinin,
16. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde-yer alan " Kayith kisiler icin; 1-) 0-59 ay grubu igin
(1,6) katsayisi, 2-) Gebeler igin (3) katsayisi, 3-) 65 yas ustd igin (1,6) katsayisi, 4-)
- Cezaevlerindeki tutuklu ve hikumliler igin (2,25) katsayisi, 5-) Diger kisiler i¢cin (0,79)
"(2.400) den fazla" ibaresinin, 16. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde yer alan " %50'sinin "
ibaresinin, 16. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinin 2, 3, 4 ve 5. paragraflarinin, 17.
" maddesinin 1. fikrasinin, 18. maddesinin 1. ﬂkrasmln 24. maddesinin 1. fikrasinin 2.
cumlesinin, Ek 2 nolu "Aile Hekimligi Uygulamasmda Uygulanacak ihtar Puani Cetveli"nin
hukuka aykiriik nedeniyle, 14. maddesinin ise eksik. diizenleme nedeniyle iptali istemiyle
Bagbakanlik, Saghk Bakanhgi ve Tarkiye Halk SagI|g| Kurumu'na kargi agilan davada,
26/02/2014 tarihinde taraflarin katilimiyla yapllan durusmadan sonra, dosya incelendi, isin

geregi dusunaldi:
Davaci tarafindan, bazi maddelen dava konusu edilen Yonetmehgln dayanagi
olan 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunun 8. maddesinin Anayasaya aykiri -oldugu iddia edilmistir.

v Anilan Yonetmehgm "Dayanak™ baslkli 3. maddesinde, Yoénetmeligin,
24/11/2004 tanhll ve 5258; saynh A|Ie Hekimligi Kanunun 8. maddesme dayanllarak ha2|rland|g|
belirtilmistir.

= 9.12.2004 gunlu 25665 saym Resmi Gazetede yaylmlanarak ylrurlige giren

5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun 8. maddesinde;

"Aile hekimi ve aile sagli§i elemanlarinin_galisma usul ve esaslar: calisilan
yer, kurum ve statlilerine gére 6ncelik siralamasi; aile hekimligi uygulamasina gegcise ve
nakillere iligkin puanlama sistemi ve sayilari; aile 'saghgr merkezi olarak kullanilacak yerlerde
aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ‘ilkeleri; is tanimlan; performans ve hizmet kalite
standartlari; hasta sevk evraki, regete, rapor ve dlger kullanilacak belgelerin sekli ve igerigi,
kayitlarin tutulmasi ile galigma ve denetime iligkin usul ve esaslar, Saglik Bakanhginca
e glkarllacak,yonetmehkle dizenlenir. .o
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““katsayist, €5as alnir "ibarelerinin; 16:-maddesinin-1: fikrasinin~(a) bendinin-son= ‘paragrafindaki——-——"=-

Aile hekimi ve aile saghgl elemanlanyla yapllacak sozlegmede yer alacak
hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar gergevesinde bunlara yapilacak édeme tutarlari ile
bu Ucretlerden indirim oran ve sartlar, sézlesmenin feshini gerektlren nedenler, Maliye
Bakanhgimin uygun gérigii alinarak, Saghk Bakanllgmln teklifi uzenne Bakanlar Kurulunca
glkanlacak yonetmelikle diizenlenir." kuralina yer ver|Im|§t|r

- Kanunun 8. maddesinin ikinci fikrasihin * ..ve bu Kanunda belirlenen esaslar
gergevesinde bunlara yapilacak édeme tutarlari ile bu'licretlerden indirim oran ve sartlari,
L s  sOzlesmenin feshini gerektiren . nedenler,..." .bélumiinin Anayasa'ya aykiriligr iddiasi, ayni
P - Yasanin bagka maddeleri ile Dbirlikte, TBMM Uyeleri: tarafindan 6ne surulerek Anayasa
Mahkemesine goturulmug,,aMahkemenln 21.2. 2008 gunlu E:2005/10, K:
bu fikraya iligkin dava reddedllmlgtlr

~ Ayni kararda, Yasanin 3. Maddesmm ikinci fikrasinin,
Maddenin 2. Fikrasindaki ibarelerin incelenmesi ile " ilgili bolumlr@
Anayasanin 128. maddesinde yer alan diger kamu gOf'thSI kapsamlnd ofdu

1,: .
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s T.C. Anayasasinin 2. maddesmde Turklye Cumhuriyetinin - bir hukuk
devleti oldugu; 7. maddesinde; yasama yetkisinin- Tirk Milleti adina Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 50. maddesinde; iicretli hafta ve bayram
tatili ile Geretli yilhk izin haklari ve sartlarinin kanunla duzenlenecegi; - 128. maddesinde;
Devletin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu tlizelkisilerinin genel idare esaslarina gére
yuritmekle yikimli olduklan kamu hizmetlerinin - gerektirdigi asli ve surekli gérevlerin,
memurlar ve diger kamu gorevhlerl eliyle gérillecedi, memurlarin ve diger kamu gdrevililerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklan ve yukimlitikleri, aylik ve 6denekleri ile diger
6zluk islerinin yasayla duzenlenecegl hilkme baglanmigtir.

Anayasa MahkemeS| nin yukarida yer verilen karari ile "diger kamu gérevlisi”
kapsaminda kabul edilen:sézlesmeli aile hekimi ve aile sadligi elemanlarinin, nitelikleri,
atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar ve yukumluluklen,{ ayllk ve Gdenekieri ile diger ozluk
islerinin yasayla dizenlenecegdi Anayasanin 128:maddesi hiikkmii geregidir.

o : Yukarida deginilen Anayasa Mahkemesi karariyla, bu gerege vurgu yaplldlktan
e —-SONFA, Yasada aile hekimi_ve aile_sagligr elemaniarina. yapilacak. 6demelerin_iist_sinirinin,
yapilacak 6deme tutarlarinin tespitinde dikkate alinacak kriterlerin behrlendlgl ve hangl hallerde
bu 6deme tutarindan en fazla ne kadar indirim yapilacagi belirtilerek bu konularda yasal bir
cerceve cizilmesi nedeniyle yasada belirtilen esaslar cercevesinde aile hekimlerine yapilacak
6deme tutarlari ile bu Gcretlerden indirim orani ve sartlarinin belirlenmesinin Yénetmelige
birakildigr vurgulanarak, Yasada belirtilen genel cergeve ve esaslar dogrultusunda ayrinti ve.
uzmanlk gerektiren konularin ydnetmelikle duzenlenme3| konusunda yetkl verilmesinde
Anayasa'ya aykirilik gérilmemistir.

Bu durumda, anilan personelin nltellklerl atanma|ar| gbrev ve yetkileri, haklari
ve yukumluluklen ile 6zlik iglerine iliskin 6rnegin incelenmekte olan davaya konu hiikiimlerde
dizenlenen "izin haklarinin" da yasa ile belirlenmesi ya da ilke ve esaslari saptanip gercevesi
belirlendikten sonra ayrintilanin cikarilacak. yonetmelige birakiimasi gerekirken, konunun
yasada hig dizenlenmeyerek bu hususlarin esasinin yénetmelikle diizenlenmesine yetki
verilmesinde Anayasa'nin 7., 128. ve 50. maddesi huklimlerine uyarlik gérulmemistir.

. Agiklanan nedenlerle, 6216 sayili Yasa'nin- -40. maddesinin 1. fikrasi geregince,
-9.12.2004 gunlu, 25665 say|I| Resmi Gazetede yaylmlanarak ylrirlige giren Aile Hekimligi
Kanununun 8. maddesmm iptali igin Anayasa'min 152. ‘maddesinin birinci fikrasi uyarinca -
Anayasa Mahkemesi'ne ba.g:vurulmasma gerekgeli ba§vuru kararinin asli ile bagvuru kararina -
iliskin tutanagin onayl 6rneginin ve dava dilekgesi ile dosyada.bulunan ilgili belgelerin onayh
birer drneginin Anayasa Mahkemesi Bagkanligi'na gonderiimesine, 28.2.2014 tarihinde
oygokluguyla karar verildi. L ‘
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Kamu hizmetleri, genel kabul gormis tanima gére toplumun temel ihtiyaglarini
karsilamak {izere devlet veya diger kamu tuzel kisileri tarafindan ya da bunlarin yakin denetim
ve gozetiminde 6zel kisilerce sunulan hlzmetlerdlr Saglik- hizmetleri, Devlet ve 6zel sektor
tarafindan birlikte sunulan bir kamu hizmeti olup, bu meyanda 5258 sayil Aile Hekimligi
Kanunu'yla diizenlenen a|Ie heklmllgl kapsamlndakl saglik hizmetleri de bir. kamu hizmetidir.

Anayasa’ n|n 128. maddesmde Devletln kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger
kamu tlzel klgllerlnm genel idare esaslarina gére yiriitmekle yikiimlii olduklar kamu
hizmetlerinin gerektlrdlgl asli ve siirekli gorevlerln memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle

yurutulecegl ‘hiikme baglanmls,;tlr 5258 say|I| ‘Kanunun 1. maddesinde "bahsedilen birinci
basamak saglik hizmetlerinin gelistiriimesi, koruyucu saglik hizmetlerine agirlik verilmesi kigisel
saglik kayitlarinin tutulmasi ve bu kapsamdakl hizmetlere erigimin saglanmasina dair igler,
genel idare esaslarina gére yiritillen aile heklmhgl hlzmetlerlmn gerektirdigi asli ve sirekli
gérevlerdir ve memurlar veya diger kamu gérevlileri ehyle yurutulmeSI gerekmektedir.

Diger taraftan yine Anayasanin 47. ‘maddesinin son fikrasinda; Devlet, kamu ,
iktisadi tesebbiisleri ve dider kamu tiizei kisileri tarafmdan yuratulen yatinm ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk sozles;melen ile gercek veya tiizel kigilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegdinin kanunla' diizenlenecegi hikma bulunmaktadlr Bu hikme gdre Deviet
tarafindan bir kamu hizmeti olarak yurutulmekte olan alle hekimligi kapsamlndakx saglik
hizmetlerinin sézlesme ile 0zel hukuk gercek veya tuzeL_, Kisilerine yaptirilabilecegi aglk olup
5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu da bu konuyu di]zerilem’is bulunmaktadir. Kanuna gére
sOzlegsmeyle aile heklmllgl “hizmetini yiriitecek olanlar, Saghk Bakanhg kadrolarindan ayrilan ~
doktorlar ile bunlardan yeterh kadro saglanamadigi takdirde serbest hekim olarak galisan
kigilerden olusacaktr. Sagglk Bakanhgt kadrolarindan ayrllanlarln kurumlarlndan ayliksiz veya
Ucretsiz izinli sayilacaklar;: sozle§me imzalayan bitiin doktorlarm daha 6nce bagh bulunduklari
sosyal glvenlik kuruluglariyla iligkilerinin ayfi sekilde devam edecegi; ancak her tirli prim,

- kesenekve kurumkargiliklarinin-sézlesme- geregi~kendilerine-6denecek-iicretlerden-kesilerek-—~ .|
Gdenecedi, yani bu bedellerin kendileri tarafindan kargilanacagi; hazine, belediye veya il 6zel
idaresine ait tasinmazlarin, uygun gorulmesi \halinde" bunlara (aile hekimlerine) kiraya
verilebilecegi hususlar da Kanunla diizenlenen konular arasinda bulunmaktadir.

Taraflar hir |radeler|yle sbzlesme |mzalamakta aile hekimleri kendi nam ve

‘ hesaplarina ¢alismaktadiriar. Bunlar hakkinda kamu gall§anlarlyla ilgili personel kanunlarinin -

Ca ongordugu disiplin cezalari degil, sozlegmey!e veya sozles,:menm day ’ j. yasg| mevzuatla

. kigilerin  Gclincli sahislara verdikleri zararlardan dolay! Anayas |§ 1
idare aleyhine degil, 6zel hukuka gére kendileri aleyhlerme dava a .‘-.
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Herhangi bir calisanin kamu gérevlisi sayila’bilmesi icin bir kamu tiizel kigisine ait
bir kadro veya pozisyonda, kamu hizmetini gérmek igin kamu hukuku usullerine gére istihdam
edilmis olmasi gerekir. B ' : | ,

5258 sayili Kanunun Anayasaya aykmhgl iddiasiyla agilan bir iptal davasinda
Anayasa Mahkemesi aile hekimlerinin ve aile sagI|g| elemanlarinin kamu gérevlisi oldugu
gerekgesinden hareketle hikiim kurmugs ise de - (E:2005/10, K:2008/63), Anayasanin 153.
maddesinin son fikrasindaki "Anayasa Mahkemesmln kararlarinin baglayicihgi" kuraI| hikdm
fikras! itibariyle olup, gerekge bakimindan bdyle bir durum s6z konusu degildir.

Mahkeme kararlmn gerek9e3| qu§mazI|k fkonusu olayda sonuca ulagmak icin

_.Bu yorumiann baglaylm olma3| |kt|sad| _sosyal ve snyasal konularla ilgili Qlkal’l|ml§ kanunlann
Anayasaya aykirilik denetlmlnde Anayasa Mahkemesi kararlarinin gerekgelerinin herkesi
baglamasi gibi bir durumu dogurur ki, boyle bir anlay|§|n pratnk ve akademik gecerli bir temeli
bulunmamaktadir. Boyle olmasml zorunlu kilan yasal bir zorunluluk olmadigi gibi, hi¢ kimse
iktisadi, sosyal ve siyasal kavramlari ve diisiinceleri Anayasa Mahkemesi gibi anlamak zorunda
degildir. Aksi durum, demokratik sistemin goQuIcuIUk niteliQi'ne aykiridir.

Anayasa Mahkemesinin yukarld,abbahse'dilen kararinin . gerekgesi baglayici
olsaydi, aile hekimleriyle benzer hizmeti goren ozel ‘sektc'ir saghk kuruluglar (klinikler,
hastahaneler) saglik personelinin veya kendi kanunlarinda kamu hizmeti gérdiikleri aglkga

- belirtilen avukatlarin ve noterlerin de kamu personeh sayllmaS| gerekecektir.

Yukarida agiklanan nedenlerden dolayl, 5258 sayili Kanun geregince bir
sézlesmeye bagdli olarak calisan aile hekimleri ve"gallgtlrdlklan personelin kamu gérevlisi
sayllamayacagl, dolayisityla bunlarla ilgili mali ve sosyal &zliik haklarinin, imzaladiklari
sézlesme ve sézlesmenin dayandlgs yc'inetmeliklercefvdﬁZepIe\nebilecegi, bu agidan 5258 sayil

Aile Hekimligi Kanununun Anayasaya aykiri olmadlg'l,géri]s’i]yle karara katiimiyorum.
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