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SAGLIK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU’NE
ANKARA
ilgi : Samsun Valiligi Il Saghik Mudurltgii’niin 26.3.2014 tarih ve 2771057 sayili yazisi

Konu : Dr. Abdurrahman Akbag'in muayenehanesinin 04.04.2014 tarihinde miihiirlenmek

suretiyle kapatilacagina iligkin Samsun Valiligi 11 Saglk Mudurligi yazisinin geri

alinmasi istemidir.

Dr. Abdurrahman Akbag tarafindan Birligimize yapilan basvuruda, Samsun Valiligi il Saghk
Mudarlugi’niin 26.3.2014 tarih ve 27 71057 sayili yazisi ile muayene uygunluk belgesinin iptal
edildigi, 04.04.2014 tarihinde muhirlenmek suretiyle kapatilacaginin bildirildigi belgeleri ile birlikte
iletilmistir. Bu islemin gerekgesi olarak 6514 Sayili Kanun ile yeniden diizenlenen 657 Sayili Devlet

Memurlar Yasasinin 28 inci maddesindeki “memurlar mesleki faaliyette veya serbest meslek

icrasinda bulunmak (zere, ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler agcamaz, gercek kisilere zel

hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir isyerinde

veya vakif yitksekogretim kurumlarinda galisamaz” hiikmii gésterilmistir.

Bilindigi uzere 21.01.2010 tarihinde kabul edilen 5947 Sayili Universite ve Saglik Personelinin
Tam Giin Caligmasina ve Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 1219 sayili Kanunun

12'nci maddesi yeniden diizenlenmis, hekim ve dis hekimlerinin ¢alisabilecekleri isler gruplandirilarak
sinirlandirimistir.
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Anayasa Mahkemesi tarafindan; 1219 sayili Kanun’un 12'nci maddesinin ikinci fikrasinin
birinci timcesinde yer alan ve hekimlerin ve dis hekimlerinin ¢alismalarini simirlandiran ... yalnizea
birindeki...” ibaresinin iptaline karar verilmistir. iptal edilen ibareyle hekimlerin yalnizca birinde
caligabilecegi belirtilen (¢ grup saglik kurulusu; “a) Kamu kurum ve kuruluslari b) Sosyal Glivenlik
Kurumu ve kamu kurumilari ile sozlesmeli ¢alisan ozel saghk kurum ve kuruluslan, Sosyal Givenlik
Kurumu ve kamu kurumlari ile sézlesmeli ¢alisan valkif tiniversiteleri. ¢) Sosyal Givenlik Kurumu ve
kamu kurumlari ile sézlesmesi bulunma\kan ozel saghlk kurum ve kuruluglari, Sosyal Giivenlik Kurumu

ve kamu kurumlar ile sézlesmesi bulunmayan vakif Gniversiteleri, serbest meslek icrasi” olarak
sayilmigtir.

Diger yandan Danistay 5.Dairesi E.2010/4406, K.2011/1636 ve 6.4.2011 giinli kararinda,
hekimlerin mesleklerini serbest olarak icra edebildikleri 6zel muayenehanelerin saghk kurum ve
kurulusu olmadig icin 1219 Sayih Yasanin 12. Maddesinin 2.fikrasinin (¢) bendi kapsaminda
sayllamayacagl, ikinci fikranin iptalinden sonra 6zel muayenehane acarak serbest galisma hakkina
sahip bir hekimin, maddenin aldigi bu yeni sekle gdre, ayni zamanda, yalnizca {a), yalnizca (b) ya da
yalmzca (c) bendindeki saghk kurum ve kuruluslarinin birden fazlasinda da meslegini icra

edebilmesinin hukuken olanakli clduguna hikmetmistir,

8 Agustos 2011 tarihinde 650 sayili Adalet Bakanh2i’'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hilkminde Kararname’nin; 36, 38, 39, 40 ve

41’inci maddelerinde; kamu gorevlisi olan hekim ve dig hekimlerine yodnelilk ¢alisma yasak ve

sinirlamalart iceren dizenlemeler yapilmistir. Anayasa Mahkemesi, E. 2011/113 K. 2012/108 ve

18.7.2012 giinlli karari ilgili diizenlemeyi Anayasa’nin 91’inci maddesine ayliri bularak iptal etmistir.

650 Sayili KHK ile 657 Sayili Yasanin 28. Maddesi degistirildiginde Valilik Makamimin
18.10.2011 tarih ve 38648 sayili oluruna istinaden liyemizin muayenehane kayit belgesi iptal edilmis
ve muayenehanesi siresiz kapatilmistir. Bu islem Samsun 2.idare Mahkemesi’'nin E.2011/409 sayili

dosyasinda hukuka aykiri bulunaralk iptal karar verilmisgtir. Ayni nedenle verilen disiplin cezalar da

Mahkeme kararlari ile iptal edilmistir.

Iptal edilen Yasa ve KHK hilkiimleri, 6514 sayili Yasa ile hi¢ degistirilmeksizin tekrar yiiriirltige

konularak uygulama islemleri tesis edilmesi Anayasa’ya aykiridir. Mahkeme kararlarinin

degistirilememesi, yasamanin ve vyiriitmenin kesinlesmis yargi kararlariyla olusmus hukuksal

durumlara dokunamamasi ya da ortadan kaldiramamasi hukuk devletinin temel ilkelerindendir.



Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin E.2012/73 sayili dosyada verdigi kararda “"Bir islemin
hukuka aykirt oldugu yapilan yargisal denetim neticesinde tespit edilmesine ragmen islemin iptali
yoniindeki yargisal kararin uygulanmamasi, devletin islem ve eylemlerine karsi yargi yolunun agik
tutulmasint anlamsiz hale getirir. Zira, hukuk givenligi ve hukukun UGstiinligl sadece hukuka
aylkinliklarin tespit edilmesiyle degil, bunlarin tim sonuglariyla ortadan kaldirilmasiyla saglanabilir"
denilmistir. Gerekgenin devaminda "idarenin, mahkeme kararlarini yerine getirmesi, Anayasa'nin

138. maddesinde éngoriilen baglayicilik ilkesi geregi temel bir 6devi olup kararlari uygulamama gibi

bir tercih hakki bulunmadig” belirtilmistir,

Sonug olarak {yemizin muayenehanesinin kapatimasina iliskin islem, hem Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen yasa hiikiimleri ile hem de yargi kararlari ile iptal edilen islemlerle

ayni dogrultu, icerik ve nitelikte Anayasaya aykiri bir islemdir. Bu nedenle iiyemize yénelik islemlerin

geri alinmasi i¢in gereginin ivedilikle yapilmasi talebimizi bilgilerinize sunariz.

Saygilarimizla,
Dr. Bayazit ilhan




