Turk Tabipleri Birligi

Turkish Medical Association

511/2014 03.04.2014

T.C. SAMSUN VALILIGi
iL SAGLIK MUDURLUGU’NE

SAMSUN
ILGI : 26.3.2014 tarih ve 2771057 sayil yaziniz
KONU Dr. Abdurrahman Akbag’in muayenehanesinin 04.04.2014 tarihinde mihirlenmek

suretiyle kapatilacagina iliskin yazinizin geri alinmasi istemidir.

Dr. Abdurrahman Akbas tarafindan Birligimize yapilan basvuruda, MudurlGgi’'niziin 26.3.2014 tarih
ve 2771057 sayilh yazisi ile muayene uygunluk belgesinin iptal edildigi, 04.04.2014 tarihinde
mihirlenmek suretiyle kapatilacaginin bildirildigi  belgeleri ile birlikte iletilmistir. Bu islemin
gerekgesi olarak 6514 Sayili Kanun ile yeniden diizenlenen 657 Sayili Devlet Memurlari Yasasinin 28
inci maddesindeki “memurlar mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak tizere, ofis,
bliro, muayenehane ve benzeri yerler agamaz, gercek kisilere 6zel hukuk tizel kisilerine veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir isyerinde veya vakif yiiksekégretim

kurumlarinda galisamaz” hitkmii gosterilmistir.

Bilindigi izere 21.01.2010 tarihinde kabul edilen 5947 Sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam
Giin Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 1219 sayih Kanunun 12’nci

maddesi yeniden diizenlenmis, hekim ve dis hekimlerinin galisabilecekleri isler gruplandirilarak

sinirlandiniimistir.
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Anayasa Mahkemesi tarafindan; 1219 sayili Kanun’un 12'nci maddesinin ikinci fikrasinin birinci
timcesinde yer alan ve hekimlerin ve dis hekimlerinin ¢alismalarini sinirlandiran “... yalnizca
birindeki...” ibaresinin iptaline karar verilmistir. iptal edilen ibareyle hekimlerin yalnizca birinde
cahsabilecegi belirtilen t¢ grup saghk kurulusu; “a) Kamu kurum ve kuruluslari b) Sosyal Giivenlik
Kurumu ve kamu kurumlan ile sézlesmeli calisan 6zel saglik kurum ve kuruluslari, Sosyal Glvenlik
Kurumu ve kamu kurumlar ile sozlesmeli ¢alisan vakif Universiteleri. ¢) Sosyal Glvenlik Kurumu ve
kamu kurumlari ile sozlesmesi bulunmayan ézel saglik kurum ve kuruluslan, Sosyal Giivenlik Kurumu

ve kamu kurumlan ile sézlesmesi bulunmayan vakif Gniversiteleri, serbest meslek icrasi” olarak

sayllmistir.

Diger yandan Danistay 5.Dairesi E.2010/4406, K.2011/1696 ve 6.4.2011 giinli kararinda, hekimlerin
mesleklerini serbest olarak icra edebildikleri ézel muayenehanelerin saglk kurum ve kurulusu
olmadigr icin 1219 Sayili Yasanin 12. Maddesinin 2.fikrasinin (c) bendi kapsaminda sayillamayacagy,
ikinci fikranin iptalinden sonra ozel muayenehane agarak serbest galigma haklkina sahip bir hekimin,
maddenin aldigl bu yeni sekle gore, ayni zamanda, yalnizca (a), yalnizca (b) ya da yalnizca (c)
bendindeki saghk kurum ve kuruluslarinin birden fazlasinda da meslegini icra edebilmesinin hukuken

olanakl olduguna hitkmetmistir.

8 Agustos 2011 tarihinde 650 sayili Adalet Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Haklkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname’nin; 36, 38, 39, 40 ve
41’inci maddelerinde; kamu gorevlisi olan hekim ve dis hekimlerine yonelik calisma yasak ve
sinirlamalar iceren diizenlemeler yapilmistir. Anayasa Mahkemesi, E. 2011/113 K. 2012/108 ve

18.7.2012 giinlii karari ilgili dizenlemeyi Anayasa’nin 91'inci maddesine aykiri bularak iptal etmistir.

650 Sayili KHK ile 657 Sayil Yasanin 28. Maddesi degistirildiginde Valilik Makaminin 18.10.2011 tarih
ve 38648 sayill oluruna istinaden {yemizin muayenehane kayit belgesi iptal edilmis ve
muayenehanesi siiresiz kapatilmistir. Bu islem Samsun 2.idare Mahkemesi'nin E.2011/409 sayili

dosyasinda hukuka aykiri bulunarak iptal karari verilmistir. Ayni nedenle verilen disiplin cezalari da

Mahkeme kararlari ile iptal edilmistir.

iptal edilen Yasa ve KHK hikiimleri, 6514 sayili Yasa ile hi¢ degistirilmeksizin tekrar yiirirlige
konularak uygulama islemleri tesis edilmesi Anayasa’ya aykindir. Mahkeme kararlarinin
degistirilememesi, yasamanin ve vyiriitmenin kesinlesmis yargi kararlariyla olusmus hukuksal

durumlara dokunamamasi ya da ortadan kaldiramamasi hukuk devletinin temel ilkelerindendir.



Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin £.2012/73 sayili dosyada verdigi kararda “"Bir islemin hukuka aykiri
oldugu yapilan yargisal denetim neticesinde tespit edilmesine ragmen islemin iptali yonundeki
yargisal kararin uygulanmamasi, devletin islem ve eylemlerine karsi yargi yolunun acik tutulmasini
anlamsiz hale getirir. Zira, hukuk giivenligi ve hukukun dstinligl sadece hukuka aykiniliklarin tespit
edilmesiyle degil, bunlarin tim sonuglariyla ortadan kaldiriimasiyla saglanabilir" denilmistir.
Gerekcenin devaminda  "“idarenin, mahkeme kararlarini yerine getirmesi, Anayasa'nin 138.

maddesinde 6ngoriilen baglayicilik ilkesi geregi temel bir 6devi olup kararlar uygulamama gibi bir

tercih hakki bulunmadigl” belirtilmistir.

Bu yazimizla ayni konuda 3 Nisan 2014 tarih ve 510/2014 sayill yazimiz Saglk Bakanhg Saghk

Hizmetleri Genel Midurlugi’ne de ulagtiniimistir. ilgi yazi ektedir.

Sonug olarak Uyemizin muayenehanesinin kapatiimasina iliskin islem, hem Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen yasa hikUmleri ile hem de yarg kararlari ile iptal edilen islemlerle ayni
dogrultu, icerik ve nitelikte Anayasaya aykiri bir islemdir. Bu nedenle tiyemize yonelik islemlerin geri

alinmast igin gereginin ivedilikle yapilmasi talebimizi bilgilerinize sunariz.

Saygilarimizla,
Dr. Bayazit ilhan
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Ek: Saghk Bakanhg: Saghk Hizmetleri Genel Midirligii'ne ilettigimiz 03.04.2014 tarih ve 510/2014

sayih yazimiz.



