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KONU : Devlet hizmeti yukiumlilGga siireleri hk.

Hekimlerden gelen basvurulardan devlet hizmeti yukimlulGgu stresi dolmadan gesitli
mazeretleri nedeniyle gérevinden ayrilmak zorunda kalan hekimlerin yeni devlet hizmeti
yukimluligu sarelerinin hukuka ve vyargl kararlarina aykir olarak belirlendigi, kimi
durumlarda 3359 sayih Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nda éngoriilen siirelerin dahi agildig
ogrenilmistir. Bu nedenle uygulamanin duzeltiimesi, hekimlerin magduriyetine yol agan
hukuka aykiri islemlere son verilmesi istemiyle bazi hususlarin Kurumunuz bilgisine
sunulmasi gerekmistir.

Bilindigi Gizere 3359 sayih Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun Ek 3. Maddesinde
hekimler, her egitimleri icin ayri ayn olmak kaydi ile Devlet Planlama Tegskilati Mistesarhigi
tarafindan hazirlanan llgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasinda yer alan
merkezlerinde 300 ila 600 giin arasinda degisen siirelerde devlet hizmeti yapmakla yikimli
kilinmistir.

Yasada devlet hizmeti yiukimlaligu siirelerinin tamamlanmadan hekimlerin cesitli
mazeretleri nedeniyle ayrilmak zorunda kalmalari ve yeniden goreve baglamalari halinde
surelerin nasil hesaplanacagl hakkinda agik bir hiikim bulunmamaktadir. Uygulamada agik
hikmiin bulunmayisinin hekimler aleyhine uygulanarak devlet hizmeti yikimlilagu
surelerinin Yasada belirtilen streler agilarak hesaplandigi goriilmektedir.

Sorunun g¢oziilebilmesi igin devlet hizmeti yikimliligiiniin getirilis amacina iliskin

kisa bir agiklamada bulunmak gerekmektedir. Devlet hizmeti yukimlGligi 3359 sayili Yasa'ya
2005 yilinda 5371 sayili Yasa ile ek maddeler ile dizenlenmistir. Yasa koyucu bu
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diizenlemenin amacini Anayasal sinirlar asilmadan llkedeki saglik hizmetinin kesintiye
ugramamasi icin bir siireliine hekimlere kamu hizmetinin gordirilmesi seklinde
at;lklamaktadnr.1 Dolayisiyla Yasa maddeleri degerlendirilirken saglk hizmetinin hekimlerin
haklari ihlal edilmeksizin gordiriimesi gerektigi akilda tutulmahdir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, hekimlere getirilen devlet hizmeti ylkimlGlGgind,
calisma hakkina getirilen bir sinirlama olarak kabul etmekte bununla birlikte Anayasa’nin 18.
Maddesi uyarinca ilke ihtiyaclarinin zorunlu kildigi alanlarda getirilen vatandashk &devi
niteliginde oldugunu disiinmektedir. Ancak hekimler icin getirilen devlet hizmeti
yukiimltlugini arttinicr  dizenlemelerin - vatandashk Odevi sayillamayacagi, yaptirm
niteliginde oldugu ve Anayasa’nin 18. Maddesinde duzenlenen zorla galisma yasaginin ihlali
niteliginde olacagini kararlarinda belirtmektedir. Mahkeme; “Belge ile ispati mimkiin
zorunlu sebepler olmaksizin siiresi icinde géreve baslamayan veya bagsladiktan sonra
yiikiimliiliigiinii tamamlamadan ayrilan tabip ve uzman tabiplerin Devlet hizmeti
yiikiimliiliigiine bu kisilere yaptirnm uygulanmasi amaciyla eklenen siirelerin, tabip ve
uzman tabiplerin o bélgede hizmetlerine duyulan ihtiyagtan ve Devlet hizmeti yikimliltgind
zorunlu kilan ilke kogullarindan kaynaklanmamasi nedeniyle, Anayasa’nin 18. maddesinde
yer alan “iilke ihtiyaglarinin zorunlu kildigi alanlarda o6ngdriilen vatandagslik odevi
niteligindeki beden ve fikir ¢alismalar’” kapsaminda degerlendirilebilmesine olanak
bulunmamaktadir. Bu durumda, itiraz konusu kurallar kapsaminda Devlet hizmeti
yiikiimliliigine ilave edilen sireler, tabiplerin hizmetine duyulan ihtiyagtan degil, tabiplere
yaptirim uygulanmasi amaciyla getirildiginden séz konusu ilave edilen siireler zarfinda
tabiplerin ve uzman tabiplerin zorunlu hizmet ile yikimli kiinmalari, Anayasa’nin 18.
maddesinde éngdriilen zorla ¢alistirma yasadi kapsamina girmektedir.”* demektedir.

Goriildugl gibi Anayasa Mahkemesi Yasa ile 6ngoriilen devlet hizmeti yukimlulugu
stirelerinin hekimlerin mazeretleri nedeniyle istifa etmesi halinde arttiriimasini Anayasa’ya
aykiri bulmustur. Uygulamada devlet hizmeti yikimlulUgi sireleri Yasadaki suireleri de asar
bicimde belirlenmekte ve karardaki hukuka aykiriik yinelenmektedir. Hekimler,
Kurumunuzun islemleriyle Anayasa’nin 18. Maddesine gore vatandaslik 6devi sayilan zorunlu
calismay! yasada ongorilen siirenin Ustlinde yerine getirmeye zorlanmaktadir. Kurumunuz
yasaya aykiri davranmakta, adeta hekimleri cezalandirmaktadir. Ornegin bir hekimin
mazereti olmaksizin istifa ettigi belirtilerek Silopi Devlet Hastanesi’'nde yaptigi 278 giinluk
devlet hizmeti yukimluliglu yok sayilmis, bu siirenin Ustiine yeni atandigl Ardahan Devlet
Hastanesi’'ndeki 450 giinliik devlet hizmeti yiikiimlilGgu siresi eklenerek toplamda 728 giin
devlet hizmeti yiikimliligli yapmasi istenmistir. Bu anlamiyla 3359 sayili Yasa’nin Ek 3.
Maddesi ile belirlenen 300-600 giinliik siireler asiimis, tam da Anayasa Mahkemesi kararinda
deginilen zorla galistirma yasaginin ihlali sonucu yaratilmistir.

" TBMM 22. Donem 3. Yasama Yili 934 Sira Sayili Kanun Teklifi gerekgesi:*... Devietin sunmakla yiikiimlii
oldugu saghk hizmeti mahiyeti geregi geciktivilemez, ertelenemez ve ikame edilemez niteliktedir. Dolayisiyla,
saglik hizmetlerinin dnem ve onceligi nedeniyle ihtiyag duyulan personelin istihdam: zorunluluk arz etmektedir.
Diger taraftan, Anayasamin 13 iincii maddesi temel hak ve hiirriyetlerin ézlerine dokunmaksizin yalnizca
Anayasammn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve kanunia simirlanabilecegini dngormiis; 18
inci maddesi ise hi¢ kimsenin zorla caligtirilamayacagimt belirttikten sonra iilke ihtivaglarimn zorunlu kildig
alanlarda vatandaghk édevi niteligindeki ¢calismalarin zorla ¢alistirma sayilmayacagt belirtilmistiv. Belirtilen
sebeplerle, istenilen seviyede saglik hizmetlerinin sunulmasini teminen, ihtiyag duyulan uzman ve pratisyen tabip
istihdamint saglamak iizere ézendirilmis ve kolaylastirilmis Devlet hizmeti yiikimliliigii getirilmesi zarureti
ortaya ¢ikmistir.”

?Anayasa Mahkemesi’nin 08.12.2011 tarih ve 2010/113 E. , 2011/164 K. sayili kararl



Yargiya tasinan bu tiir islemlerinizin gerekgesi kabul edilebilecek mazeretler diginda
istifa eden hekimlerin eski gorev yerindeki devlet hizmeti yakimliligu strelerinin yeni gorev
yerindeki siirelere dahil edilecegine iliskin bir yasa kuralinin olmamasi ile agiklanmaktadir.
Oysa bu iddianin aksine Kurumunuzun siireyi arttirarak uygulamasina yonelik Yasada bir
hikim olmasi gerekmektedir. Glinkii hakkin kullanimi olagan, hakka yénelik sinirlandirma bir
istisna olup getirilen sinirlandirmalarin agikga Yasa ile diizenlenmesi gerekir. Kurumunuza
yukimlilik siresinin - artirlmasina yonelik Yasa’da vyetki taniyan acgik bir hikim
bulunmamaktadir. idarenin yetkisi tiirev yetki oldugundan Yasa ile diizenlenmeyen bir
konuda islem tesis etmesi olanakl degildir. Nitekim Anayasa’nin 6. Maddesinde higbir kimse
veya organin kaynagini Anayasa ve yasadan almayan bir yetki kullanamayacagi hiikim altina
alinmistir. Yine Anayasa’nin 8. Maddesinde yiriitme yetkisinin Anayasa ve kanunlara uygun
olarak yerine getirilecegi diizenlenmistir.

Dolayisiyla Kurumunuza verilen yetki en fazla 600 giinlik bir siire ile hekimlerin
ilcelerin sosyo-ekonomik gelismisliklerine gore tespit edilen siirelerde devlet hizmeti
yukiimluluguni yapmalarini saglamaktir. idarenin Yasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi
kullanmasi Anayasa’nin deginilen normlarina aykiri olacaktir.

Ote yandan Anayasa’nin 138. Maddesi uyarinca Kurumunuz Anayasa Mahkemesi’nin
yukarida deginilen kararina uygun islem tesis etmekle yikiumlidir. YargH kararlarini
uygulama yikiimliligii gerekceye uygun hareket etme zorunlulugunu da igermektedir.
Anayasa Mahkemesi devlet hizmeti yiukimltligine eklenen siirelerin Anayasa’nin 18.
Maddesinde diizenlenen vatandaslk &devi kapsaminda bir g¢alisma olmayacagini ortaya
koymusgtur.

Tim bu nedenlerle; Kurumunuzca devlet hizmeti yukimlaligi siiresi dolmadan gesitli
mazeretleri nedeniyle gorevinden ayrilmak zorunda kalanlar hekimlerin yeni devlet hizmeti
yukimliliigi siirelerinin Yasada 6ngorilen stireler asilmadan ve daha 6nce yerine getirdikleri
devlet hizmeti yukimlultgl sureleri de dikkate alinarak belirlenmesinin Anayasa’nin 6,8 ve
138. Maddeleri uyarinca bir zorunluluk oldugunu bilgilerinize sunar, c¢alismalarinizda
basarilar dileriz.
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