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Tam Gun Yasasi ve
Performans Sistemi



Tam Gun Yasasi
30.01.2010

Kamuda calisan hekimlere tam gun calisma
zorunlulugu ve serbest meslek icrasi yasagi

Muayenehanesi olan hekimlerin, birden fazla saglik
kurulusunda calismasinin belirli kosullara baglanmasi

Doner sermayeli kuruluglarda mesai ici ve disi
calismaya doner sermayeden ek odeme yapilmasi

Universite ve Saglik Bakanlgi hastaneleri arasinda
belli bir stre ile ya da belli vakalar igin karsilikli
gorevlendirme, saglik kuruluslarini ortak kullanma



Karsilikli Goreviendirme
1. Madde

(2647 sayili Yiiksekbgretim Kanununun 38. maddesine génderme)

“Saglik kurum ve kuruluglarinda ihtiyag duyulmasi halinde, ilgilinin
istegi ve kurumlarinin muvafakatiyle diger kamu kurum ve
kuruluslarinda gorevli saglik personeli haftanin belirli gin veya
saatlerinde veyahut belirli vakalar ve igler icin goreviendirilebilirler”

5. Madde
(2647 sayili Kanunun 58. maddesinde degisiklik)

“YUksekogretim kurumlarinin tip ve dis hekimligi fakulteleri ile saglk
uygulama ve arastirma merkezlerinde ihtiya¢ duyulmasi halinde
ilgilinin istegi ve kurumlarinin muvafakatiyle diger kamu kurum ve
kuruluslarinda gorevli saglik personeli haftanin belirli gin veya
saatlerinde veyahut belirli vakalar ve igler icin gorevilendirilebilir”



Saglik Kurumlarinin Ortak Kullanimi

11. Madde

(7/5/1987 tarihli ve 3389 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanununa asagidaki ek madde eklenmisgtir)

Saglik Bakanligina bagl saglik kurum ve kuruluslari ile
universitelerin ilgili birimleri, Bakanlik ve Universitelerce
karsilikli olarak igbirligi gercevesinde birlikte kullanilabilir

Doner sermaye gelirlerinden personele yapilacak ek
odemelere iliskin esaslar Maliye Bakanhgi ve YOK'Un goriisu
alinarak Saglik Bakanhgi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir"




Anayasa Mahkemesi Kararlari - 1

1. Madde: 209 sayili Kanunun 5. maddesinin degistirilen 4. fikrasi

Performansa davyali ek odeme

iptal Talebi

Dlzenlemenin kamu yarari amaci tasimadigi
Calisanlarin dinlenme hakkini ihlal ettigi
Sadece Ust sinirin belirlenmesinin Anayasa’ya aykiri oldugu

Mahkemenin Gerekcesi

Yurutmeye birakilan yetkinin Ust siniri ve ¢ercevesi belirlenirken alt siniri
(taban orani) belirlenmemis; doner sermaye katki paylarinda asgari bir
garanti yok

Hukuk devletinin geregi olan hukuki guvenlik ilkesine aykirilik

Sonug¢

Iptali gerekir (gerekgeli kararin yayimlanmasindan itibaren yeni bir yasal
dlzenleme icin 9 aylik sure)



Anayasa Mahkemesi Kararlari - 2

3. Madde: 2547 sayili Kanunun 36. maddesinin degistirilen 1. fikrasi

“Ogretim elemanlari, Universitede devamli statlide gorev yapar”

Iptal Talebi

Getirilen sistem, nitelikli akademik personelin serbest calismayi tercih
ederek Universiteden ayrilmasina neden olur

Akademik personelin bilimsel bilgi ve yetenegini yaygin bicimde kamunun
hizmetine ve yararlanmasina sunmasi engellenir
Mahkemenin Gerekcgesi

YUuksekogretimin temel amaglarinin gergeklestiriimesi Universitelerde
devamli statide caligmay gerekli kilabilir

Kamu gorevlisi olmalari nedeniyle ogretim elemanlarinin hangi statude
calisacaklarinin belirlenmesi yasakoyucunun takdir yetkisi icinde kalir

Sonug¢
Iptal isteminin reddi gerekir



Anayasa Mahkemesi Kararlari - 3

3. Madde: 2547 sayili Kanunun 36. maddesinin degistirilen 2. fikrasi

“Ogretim elemanlari, ... yiiksekogretim kurumlarindan baska yerlerde
ucretli veya ucretsiz, resmi veya 0zel baska herhangi bir is goremezler, ek
qgorev alamazlar, serbest meslek icra edemezler”

Mahkemenin Gerekcesi

Yasakoyucu ogretim elemanlarinin unvan ve statulerine uygun bazi
sinirlamalar getirerek calisma kosullarini belirleyebilir

Ancak getirilen bu sinirlamalar, universitelerdeki bilim ozgurlugu ve
bilimsel 6zerkligin geregi olan her turl bilimsel faaliyeti engelleyici
nitelikte olamaz

Sonug

Iptali gerekir



Anayasa Mahkemesi Kararlari - 5

6. Madde: 2547 sayili Kanuna eklenen Gegici Madde 57’nin son
tumcesi

“Bu sure icerisinde talepte bulunmayanlar istifa etmis savyilir’

iptal Talebi

Kisilere hukuka uygun bigcimde tanimlanan sureli bir statinun iradeleri
zorlamak suretiyle degistirildigi ve suresi bitmeden sonlandirildigi

Mahkemenin Gerekcesi

Kismi statude calisan 6gretim uUyeleri, kendi talepleri hari¢, ongorulen iki
yillik stre dolmadan bu statiinin sona erdiriiemeyecegi konusunda yasal
bir guvenceye sahip

Kanunla taninan sure dolmadan istifa etmis sayilmalari hukuk devletinin
geregi olan belirlilik ve hukuki guvenlik ilkeleri ile bagdasmaz

Sonug

Iptali gerekir



Anayasa Mahkemesi Kararlari - 6

7. Madde: 1219 sayili Yasanin 12. Maddesinin degistirilen ikinci
fikrasinin birinci tumcesi

“asaqidaki bentlerden yalnizca birindeki”

Mahkemenin Gerekcesi

Bazi dallarda uzman olan hekimlerin sayica az olmasi ve kamunun
yaninda Ozel saglik kuruluglarinin da bu dallarda uzman hekime intiyag
duymasi, bu hekimlerin meslegini mesai saatleriyle sinirli olmaksizin
yaygin bir sekilde icra etmelerini gerekli kilabilir

Hekimlerin insan sagliginin gelismesi ve yagsam haklarinin korunmasi ile
dogrudan ilgili olan konumlari dikkate alinmaksizin ¢calisma kosullarinin
sinirlandiriimasi, bireylerin yasam hakkini zedeleyici nitelik tagimaktadir

Anayasa’da guvence altina alinan yasama hakki ile herkesin hayatini
beden ve ruh saglgi icinde surdurmesi ilkesine aykirilik

Sonug

Iptali gerekir



LGEVERER EULCINEE R ETE T ETRYC
Danistay 5. Dairesi’nin Yorumu

Universite 6gretim Gyeleri tam glin statlistinde calisacaklar

Universitede “devamli statide calisma” / “kismi statide
calisma” ayrimi kalktigi icin, tim ogretim uyeleri, ucretler ve
doner sermayeden pay alma acisindan ayni statude
olacaklar

YOK tarafindan “Ek Odeme Yonetmeligi” ¢ikartilarak, 30
Ocak 2011 tarihinden itibaren universitelerde “performans
sistemi’ne gecilecek

Ogretim Uyeleri, mesai saatleri disinda, Universite disinda
calisabilecekler



Bazi Fakultelerde Tam Zamanl Calisma Oranlari

Fakiilte 200 2002 2004 2006 2008 2010

Cukurova U. Tip Fak. %55 %55,4 %61,1 | 9%60,0 %63 %70,1
Dokuz Eyliil U. Tip Fak. %80 %83,2 %756 | %721 %75,6 %78,6
E;f(f‘b“' U. Cerrahpasa Tip %63 %62,9 %64,3 | %622 %56,5 %52,8
istanbul U. Tip Fak. ) %62,2 %57,7 | %55,0 %52,5 %56,2
Uludag U. Tip Fak. %82 %82,6 %80,4 | 9%84,0 %73 %76,9
Gazi U. Tip Fak. %75 %77,7 %81,2 | %69,8 %66,9 %72,7
Marmara U. Tip Fak. %65 %64,6 9%60,6 | %46,2 %36 %39,4
Hacettepe U. Tip Fak. %82 %80,7 %842 | %80,7 %76,6 %73,6
Ege U. Tip Fak. %65 %65,1 %725 | %72,0 %67,2 %75

Ankara U. Tip Fak. %72 %73 %74,6 | %60,4 %61,6 %70

Karadeniz U. Tip Fak. %100 %100 %100 | 9%83,8 %78,2 %84,1
Toplam %76 %73 %758 | %742 %72,6 %78,25




Tam Gun Yasasi:
Performansa Dayali Odeme Sistemi

* Daha fazla islem, daha fazla kazang anlayisi

* Egitim, arastirma, nitelikli saglik hizmeti sunumu gibi iyi
hekimlik degerlerinden odun verme

— Daha ¢ok saglik hizmeti / daha yogun klinik is yuku

— Egitime ve arastirmaya ayrilan zamanin azalmasi



S.B. Egitim ve Arastirma Hastanelerinde
Performans Sistemi

* Cerrahi tedavi endikasyonlarinda
genisleme, igslem sayisinda artis

TURK CERRAHI DERNEGI

ey ©  Ekibin icinde yer almasina ragmen

| performansla licretlendiriimeyen saghk
calisanlarinin varligi nedeniyle calisma
barisinin bozulmasi

Barror A Siatant HHakkIfs * Etik kurallari zorlayan uygulamalarda
TCD Goriisli 3 rt|§

_ * Ameliyat tercihlerinde hastanin ihtiyac ve
cerrahin deneyimi yerine ilgili

performans puaninin one ¢gikmasi




S.B. Egitim ve Arastirma Hastanelerinde
Performans Sistemi

* Hizmet agirlikli calisma nedeniyle egitim
ve arastirma hastanelerinin 2. basamak
hizmet hastaneleri haline donusmesi

#: /' TURK CERRAHI DERNEGI
_ TUTUM VE GORUSLERI

* Mortalite toplantisi, seminer, olgu
tartismasi gibi egitim etkinliklerinde
azalma

* Yapilmayan bilimsel toplanti, ders gibi
Performans Sistemi Hakkinda o oags . . . .
TCD Gériisii egitim faaliyetlerinin yapilmis gibi
gosterilmesi

— * Asistan egitimine yeterince 6zen

gosteriimemesi




YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA DONER SERMAYE PAYI
DAGITILMASINDA UYULACAK USUL VE ESASLARA ILISKIN YONETMELIK

* Bireysel net katki puant; ilgili doner sermaye
biriminde calisan personel i¢cin; kapsami 5 inci
maddede aciklanan ve (A), (B), (C), (D), (E)
puanlarindan hesaplamalarda kullanilanlarin
toplaminin birim veya alt birim ortalamasina
bolunup (A) puant ile carpimi sonucu bulunan
puani,



YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA DONER SERMAYE PAYI
DAGITILMASINDA UYULACAK USUL VE ESASLARA ILISKIN YONETMELIK

* (A) puani; ilgili doner sermaye birim veya alt birim ortalamasinin, kadro
gorev unvan katsayisi, aktif galigilan gun katsayisi ve kurumun
belirleyebilecegi diger katsayilarin (kalite-verimlilik katsayisi gibi)

carpimi sonucu bulunan puani ifade eder.

* (B) puani; Kurum icinde gelir getirici faaliyetlerden bireysel olarak
alinan toplam puandir.

* (C) puani; doner sermaye kapsaminda yapiimayan egitim ogretim
faaliyetleri karsiliginda elde edilen ve bireysel egitim ogretim
faaliyetlerinin katki orani belirlemede olgme ve degerlendirme araci
olarak kullaniimasiyla hesaplanan Tablo 2 esas alinarak kurum
tarafindan hazirlanan “Egitim-Ogretim Faaliyetleri Puan Cetveli” nde yer

alan puanlar toplamidir



YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA DONER SERMAYE PAYI
DAGITILMASINDA UYULACAK USUL VE ESASLARA ILISKIN YONETMELIK

* (D) puani; doner sermaye kapsaminda yapilmayan bilimsel faaliyetler
karsiliginda elde edilen ve bilimsel faaliyetlerin katki orani belirlemede
olcme ve degerlendirme araci olarak kullaniimasiyla kurum tarafindan
hesaplanan Tablo 2 ‘deki “Bilimsel Faaliyetler Puan Cetveli’nde yer
alan puanlar toplamidir.

* (E)puani : (A), (B), (C) ve (D) puanlarinin hesaplanmasinda dikkate
alinan faaliyetler digindaki komisyon uyelikleri, idari goreviendirmeler ile
yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, sut cocugu, yanik, diyaliz,
ameliyathane, enfeksiyon, 0zel bakim gerektiren ruh sagligi, organ ve
doku nakli, acil servis ve benzeri saglik hizmetler gibi riskli birimlerde
calisma ve benzeri diger hususlari dikkate alinarak kurumlar tarafindan
belirlenen puandir.



YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA DONER SERMAYE PAYI
DAGITILMASINDA UYULACAK USUL VE ESASLARA ILISKIN YONETMELIK

* Bireysel net katki puani = A x
(B1+B2+C+D+E/ birim veya alt birim ortalamasi)

* Yapilacak ek odeme = Donem ek odeme
katsayisi x Bireysel net katki puani



YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA DONER SERMAYE PAYI
DAGITILMASINDA UYULACAK USUL VE ESASLARA ILISKIN YONETMELIK

* Bir ogretim uyesine yapilacak ek odemede, ek
odeme matrahinin en fazla %600°Une kadar
mesai i¢i gelir getirici bireysel katki (B), en fazla
%200 ‘une kadar egitim-ogretim faaliyeti (C), en
fazla %200 une kadar bilimsel yayin faaliyeti
(D) ve en fazla %100 une kadar diger
faaliyetler (E) olarak dikkate alinir.



Tip Fakultelerinin Gelecegi



Tip Fakulteleri
* Cok sayida tip fakultesi aciliyor

— Egitim alt yapisi agisindan ihtiyaclar belirlenmiyor

— Egitim-0gretim programlari ve arastirma faaliyetleri
planlanmiyor

— Ogrenci sayilari ve egitim-hizmet dengesi tizerinden
akademik kadrolar olusturulmuyor

* Tip fakultesi ogrenci kontenjanlari egitim
altyapisini zorlayacak sekilde artiriliyor

— Ikili egitime gecme veya Ingilizce egitim yapan bolim
acma vb.



TURK TAEIPLEF.[ E[HJ,IE]
MEZU NI‘r'ET ONCES|
TIP EGITIMI RAPORU - 2010




Turkiye'de yillara gore tip fakulteleri sayilari

\ |

1970 1980 1990 2000 2002 2004 2006 2008 2010



Tip fakultelerine alinan ogrenci sayilari 1975-2010




Ogrenci Sayilari / Ogretim Uyesi / Ogrenci Oranlari

Yil Ogrenci sayisi Ogretim liyesi Ogretim Uyesi
Ogrenci Orani
1997 33.456 5.538 6 (1,9 - 11,8)
2000 31.648 6.592 4,5 (1,7 -9)
2002 31.738 7.833 4,05 (1,8 - 7,5)
2004 31.942 8.277 3,85 (0,7 - 6,8)
2006 32.807 9.029 3,6 (1,2 -6,8)
2008 33.871 9.626 3,5(1,1-9,1)
2010 38.536 10.413 3,52 (0,39 - 8,6)




Temel / Klinik Bilimler Ogretim Uyeleri Ogrenci

Oranlari
Temel Klinik
Bilimler Bilimler
Toplam Toplam

1693

8720

Prof. +
Doc¢.+

Yrd. Doc.

Toplam

10413

Ogrenci
Toplam

38536

1 Temel
Bilimler
Ogretim
Uyesine
Diisen

Ogrenci
Sayisi

22,57

1 Klinik
Bilimler
Ogretim
Uyesine
Diisen

Ogrenci
Sayisi

4,45

1 Ogretim
Uyesine
Diisen
Ogrenci
Sayisi

3,92



Tip fakiiltelerinde fiziksel ve alt yapr durumu -2

»Ogrenci kullanimi icin bilgisayar laboratuari 28
»Anatomi laboratuari 20

»Kadavra 10

»Multidisipliner laboratuar kullanimi 37

» Temel bilimler laboratuari 29

»Patoloji laboratuari ise 30 tip fakultesinde YOKTUR!



Nufus Basina Tip Fakultesi Oranlari

Bolgelere gore niifus, faal tip fakiiltesi sayisi ve niifus bagmna diigen
tip fakiltesi oranlan

Bir Milyon Nufusa
Diigen Tip Fakiiltesi
Afrika 127 873 0.15
Asya 860 3.868 0.22

Balge Tip Fakiiltesi sayisi Nufus (Milyon)

Avrupa 394 729 0.54

Kuzey Amerika 313 508 0.62
Guiney Amerika 218 366 0.60

Okyanus 23 32 0.72
Diinya Geneli 1935 6.376 0.30
TURKIYE 66 70.6

» Saglik hizmetlerindeki sorunlari ve hekim dagilimindaki
esitsizligi, hekim sayisini artirarak gozme c¢abasi



Tiirkiye’nin Saglk Diizeyi

ULKE ADI v (SAGLIK DUZEYI) ULKE ADI ' (SAGLIK DUZEYI)

e s Ukrayna

nya

Solomon Adalan

5
Holanda
Litksemburg

TTB, Saglik Emek Gucu Sayilar Gercekler Raporu, 2008



Sagligi Etkileyen Etmenler

Kisi basina dusen gelir

Gelir ya da harcama dagiliminda esitsizlik
Toplam saglik harcamalari

Kigi basina saglik harcamalari

Sosyal guvenlik harcamalari

Eriskinlerde okuryazarlik orani

1.000 kisi basina dusen hekim sayisi

TTB, Saglik Emek Glicu Sayilar Gercekler Raporu, 2008



e Saglik duzeyi (-) puan alan ulkelerde
— Kigi basina dusen gelir yani sira
— Egitim,
— Gelir dagilimindaki esitsizlik ve
— Sosyal guvenlik harcamalari

» Ustelik gelir dagilimindaki esitsizlik tek basina
negatif belirleyici

TTB, Saglik Emek Giicu Sayilar Gergcekler Raporu, 2008



Hekim Sayisinin Artirilmasi

Issiz bir hekimler ordusu
Saglik sektorunde ucuz insan gucunu
Ozliik haklarin elinden alinmasi

Daha fazla calistirilip daha az kazanma



Universite Hastanelerinde
Finansal Kriz



Universite Hastanelerinde Finansal Kriz

Saglik harcamalarindan universite hastanelerinin
aldigi payin giderek azalmasi

Kamu alacaklarinin odenmemesi

En zor olgulara, en en pahali tedavi hizmetini sunan
universite hastaneleri faturalarina kesinti

SGK'dan saglik hizmeti uretme maliyetlerinin ¢cok
altindaki degerlerde geri odeme

Doner sermaye gelirlerine mahkum birakiima



SGK’nin Tedavi Harcamalarinin Hastane Turlerine Gore Dagilimi (%)

Yil

Devlet
Hastaneleri

Universite
Hastaneleri

Ozel
Hastaneler




Kamu Universite Hastanelerinin
Toplam Saglik Harcamalari

O genel butge
B doner sermaye

B dernek vakif

 Universite hastanelerinin toplam saglik harcamalarinin
%85’i doner sermaye kaynaklarindan gerceklesiyor

Turkiye Ulusal Saglik Hesaplari 1999-2000



UNIVERSITE

HASTANELERI

Uta] e

Calisma Kurulu/GSS Genel Miidiirliigii Toplantilari -1I
(20 Nisan 2010 Tarihli Toplanti Ozeti)

GELIR

UNIVERSITE ADI

OzEL BUTCE
(GELIR-
ODENEK)

OzEL
BUTCE
(GELIR
ORANI)

DONER
SERMAYE
(TAHSIL EDILEN
GELIR)

DONER
SERMAYE

(GELIR ORANI)

TOPLAM
GELIR

EGE UNIVERSITESI

36.881.552

17%

183.108.961

[\

219.990.513

GAZI UNIVERSITESI

55.304.967

27%

155.213.225

73%

210.518.191

HACETTEPE UNIVERSITESI

42,338.260

16%

220.053.425

84%

262.391.684

3 HASTANE ORTALAMASI

44.841.593

20%

186.125.204

80%

230.966.796

ISTANBUL UNIVERSITESI

159.184.247

304.607.491

) 4

463.791.738

4 HASTANE ORTALAMASI

73.427.257

215.745.776

289.173.032




Doner Sermaye Alacaklarinin Odenmemesi

e 5588 sayili Yasa ve 5502 sayili Yasanin gecici 3.
maddesi (2007)

— 2006 yilina kadar olan sosyal guvenlik kurumlarinin devlet
hastanelerine ve universite hastanelerine olan borglarinin
mahsuplasma, alacaktan vazgecme ve terkin yoluyla
silinmesi

* Bakanlar Kurulu karari ¢ergcevesinde yapilan duzenleme
(Subat 2008)

— 31.10.2007 tarihine kadar bedeli ddenmemis faturalarin
bedelsiz kamu hizmeti tanimina sokularak silinmesi
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KANUN

GELIiR VERGIiSI KANUNU iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
. KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAiR KANUN

Kanun No. 6009

GECICI MADDE 9- Devlete ait tiniversitelerin tip fakiiltelerine bagh saghk
uygulama ve arastirma merkezi birimlerinden, ilgili Giniversite rektoérltigiiniin talebi
uzerine Maliye Bakani, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani, Saglik Bakani, Hazine
Mistesarhig ile Devlet Planlama Teskilatinin baglh oldugu Devlet Bakanlar1 ve
Yiksek Ogretim Kurulu Baskanindan olusan kurulca belirlenmis kriterler
cercevesinde mali durumunun zayif oldugu kararlastirilanlara, belirlenecek
tedbirleri uygulamay: kabul etmesi ve fiilen uygulamasi sartiyla, yapilacak
protokol kapsaminda Bakanlar Kurulu karariyla, bu maddenin yuarurlige girdigi
tarihten itibaren Maliye Bakanliginca bir yil icinde ilgili Universite butcelerine
aktarilacak o6deneklerden ilgili doner sermaye butgesine yardim yapilabilir. Bu
maddenin uygulanmasi kapsaminda gerekli olan is ve islemleri yapmaya ve usul ve
esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.




Izleme ve Degerlendirme Raporu

izleme ve Degerlendirme Raporu

MADDE 10- (1) Universite; mizan, bilango, gelir tablosu ve Bakanlikea istenecek difer
belgeleri ekleyerek Protokolde yer alan gartlarin yerine getirildigine iliskin bilgileri iceren izleme
ve degerlendirme raporunu 9 uncu maddenin 2 nci fikrasinda belirlenen aktarma tarihlerinden on
bes giin dnce Bakanhiga (Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigii) sunacaktir. Ayrica,
tiniversiteler 2011-Nisan aymdan itibaren 2013-Aralik ayma kadar iiger aylik ddnemler igin
diizenleyecekleri izleme ve degerlendirme raporlarini, dénemi izleyen on bes giin icinde
Bakanliga sunacaktir,

(2) Bakanlhfa sunulan raporlar Komisyon tarafindan on giin icinde degeﬂeudlnlu
Komisyon, lniversitenin Protokolde belirlenen sartlam yerine getirip get1rmed1g1ne lll$k111 .

goriigiinil Bakanhga sunar. Komisyonun {iniversitenin sartlar yerine getlrmedlgme 111§k11; gm u§ '

.-'-L -._I:" 'F'* ;

bildirmesi halinde sartlarin yerine getirilmesi igin yapilmas: gerekli islemler iinive.rsﬂeye'
bildirilir,

'\fl-'\l\.

OLUR
(K /€ /2010

Ml [ Ll L

Mehmet SIMSEK
Maliye Bakam




e
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BAKANLAR KURULU KARARI

DEVLETE AT UNIVERSITELERE BAGLI SAGLIK UYGULAMA VE
ARASTIRMA MERKEZI BiRIMLERINiN DONER SERMAYE
BUTCELERINE YAPILACAK YARDIMLARA
ILISKIN KARAR

Yardim yapilmasi
MADDE 1 - (1) 23/7/2010 tarihli ve 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gecici 9 uncu
maddesi geregince yardim kriteri olarak belirlenen Borg/Gelir orani %20’nin lizerinde
olanlardan Protokol Taslagini imzalayan Devlete ait Universitelerin saglik uygulama
ve arastirma merkezi birimlerinin doner sermaye butcelerine Ek-1 sayili listede
gosterilen tutarlarda yardim yapilir.
Yururlik
MADDE 2 - (1) Bu Karar yayimi tarihinde yururlige girer.
Yuriitme
MADDE 3 - (1) Bu Karar hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yGratar.




SIRA KURUMLAR TUTAR (TL)

1 Hacettepe Universitesi 144.095.000
2 Uludag Universitesi 56.613.000
3 Ankara Universitesi 24.416.000
4 Mersin Universitesi 18.990.000
6 Trakya Universitesi 16.501.000
5 Dicle Universitesi 15.444.000
7 Stleyman Demirel Universitesi 12.863.000
8 Ondokuz Mayis Universitesi 12.667.000
9 Firat Universitesi 11.778.000
10 Marmara Universitesi 11.285.000
11 Akdeniz Universitesi 9.531.000
12 Gaziantep Universitesi 9.014.000
13 Zonguldak Karaelmas Universitesi 7.289.000
14 Yiiztincl Y1l Universitesi 6.457.000
15 | Inénd Universitesi 5.646.000
18 Kirikkale Universitesi 4.397.000
17 Afyon Kocatepe Universitesi 3.077.000
18 Selcuk Universitesi 3.024.000
19 Canakkale 18 Mart Universitesi 2.823.000
20 Gaziosmanpasa Universitesi 2.458.000
21 Abant izzet Baysal Universitesi 2.338.000
22 Dumlupinar Universitesi 19.000

TOPLAM 380.723.000




T.C SAGLIK BAKANLIGI ILE MARMARA INIVERSITES] ARASINDA

BIRLIGI PROTOKGLU

AMAC, KAPSAM

Madde 1- Bu Pr ol, Istanbul Pendik'te bulunan, Saghk Bakachfna bagh 513 (yo ’*ng bakunlar
dahil) vatakl Egitin ve Arastirma Hastanes: tle bagh birim lerinde, Marmara (0 ‘niversitesinit mg‘éim
alaninda egitim ve uygulama hizmetierind stirdivebilmesi ve bélgemn ibtivag duyulan saghbk

hizmetlerinin Bakunhkga itlgili mevznata uypun bir sekilde virlitilebilmesi amaciyla Saplhk

Bakanhg ile Marmara Cniversitesi arasmnda akdedilmistir

DAYANAK

Madde 2- Is bu Prowokol,

dayanslarak harwlomisty




Saghk Bakanligi ile Marmara Universitesi
Isbirligi Protokolu - 1

Hastanede sunulan saglik hizmetlerinin finansmani 209
sayili “Saglik Bakanligina Bagl Saglik Kurumlari ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Doner Sermaye Hakkinda Kanun” ile ilgili
yonetmelikler kapsaminda yurutulur

Hastane personeli ile birlikte ilgili mevzuatina uygun
olarak Hastanede gorevilendirilen personele yapilacak
ek odemeler bu esaslar ¢cercevesinde planlanir ve
gerceklestirilir



Saghk Bakanhg: ile Marmara Universitesi
Isbirligi Protokolii - 2

Hastanenin igletilmesi “Saglik Bakanligi Yatakl Tedavi
Kurumlari Isletme Yo6netmeligi”, bu yénetmelik yerine
baska duzenleme yapilmadigi takdirde, bu duzenleme
cercevesinde Bakanlikgca organize edilir

Saglik hizmet sunumu, Bakanligin tabi oldugu ilgili
mevzuat gercevesinde yurutulecektir

Saglik hizmetleri icin gereken alt yapilarin saglanmasi,
gozetim ve denetimi, ilgili mevzuat cergevesinde
Bashekimin yetki ve sorumlulugundadir



Universite Hastanesi ile Devlet Hastanesinin
Ortak Isletilmesi

Saglik Bakanligi ile Erzincan Universitesi arasinda igbirligi protokoli
imzalandi (16 Eylul 2010)

— Teknik ekipman ve personel ihtiyaci Saglik Bakanliginca saglanacak

— Hastanenin egitim ve arastirma hizmetleri Tip Fakultesi tarafindan olusturulacak
kadrolarla yurutulecek

Insaatina devam edilen 300 yatakli Kirsehir Devlet Hastanesi'nin hem
Saglik Bakanligi hem de Ahi Evran Universitesi ile ortaklasa
kullanilmasina iligskin protokol imzalandi (15 Temmuz 2010)

Saglik Bakanligi ile Sakarya Universitesi arasinda egitim ve uygulama
amacli igbirligi protokolu imzalandi (5 Haziran 2009)

Giresun Universitesi Tip Fakultesi'nin temelleri, imzalanan protokol ile
Kale Devlet Hastanesi'nde atildi ( 2 Subat 2008)

Rize, Aksaray ...



Universite Hastanelerinde Finansal Kriz Igin
Ongoriillen Coéziim
Tam gune gecisle birlikte performans uygulamalari

— Global Butceleme kisiti ve daha fazla islem, daha fazla
kazanc vaadi

Universite hastanelerine kosullu mali yardim: Saglk
Bakanlqi tarafindan kontrol edilen Universite hastaneleri

Universite hastanelerinin Saglik Bakanli§i hastaneleriyle
ortak isletilmesi

Universite hastanelerinin Kamu Hastane Birlikleri sistemine
eklemlenmesi



Nasil Bir Saghik Ortami?



SGK’ya Hizmet Sunan Hastanelerin Tibbi islem ve Parasal Durumu
(2009)

Devlet Hastanesi
(2. Basamak)

Egitim
Hastaneleri

Ozel
Hastaneler

Universite
Hastaneleri

SGK ile
anlagmali tesis %

30.9

<&

Poliklinik %

52.9

14.6

6.0

Yatan Hasta %

42.7

16.9

14.7

Tesis Basina Dusen
Basvuru Sayisi/Yil

145 bin

597 bin

208 bin

Toplam Hastane
Gelirleri Igindeki
Pay1 %

34.4

Hasta Basina Maliyet
(TL)

41.47




Kamu Hastane Birlikleri Yasa Tasarisi

* Yonetim Kurulu'nun gorevleri

— Birligin her turlu arag, gereg, malzeme, tasinirlari ile
tapuda birlik adina kayith tasinmazlari uzerindeki
yapl ve tesisler ile birlikte satmak, kiralamak, kiraya
vermek ...

— Hazineye ait ve birlige tahsisli tasinmazlari ... kiraya
vermek, isletmek, islettirmek ...



Kamu Ozel Yatirnm Ortakligi Modeli

* 5396 Sayil Saglik Hizmetleri Temel Kanununa Ek
Madde Eklenmesine Dair Kanun (Temmuz 2005)

“Saglik tesislerinin Saglik Bakanliginca verilecek 6n
proje ve belirlenecek temel standartlar cercevesinde
kendisine veya Hazineye ait tasinmazlar (izerinde 49 yili
gecmemek sartiyla belirli stire ve bedel lzerinden
kiralama karsiligi devredilmesi”

e 2007 yihinda Saglik Bakanligi bunyesinde kurulan
"Kamu Ozel Ortakli§i Daire Baskanhdi" kuruluyor




Entegre Saglik Kampusu Projeleri

e 2010 yih i¢in 27 ilde saglik
kampusu

* Kayseri, Ankara-Etlik, Ankara-

T.C Bilkent, Istanbul-Ikitelli, Bursa,
_ SAGLIK BAKANLIGI Kocaeli, Manisa, Izmir,
KAMU OZEL ORTAKLIGI DAIRE BASKANLIGI .
Antalya, Mersin, Adana, Hatay,
ANKARA ETLIK ENTEGRE SAGLIK KAMPUSE YAPIM ISLERI . . o

ILE URON VE HIZMETLERIN TEMIN EDILMES i Esk|$eh|r, Konya, Elaz|g’
Erzurum, Sanhurfa, Gaziantep,
Yozgat ...

* Simdilik belirlenmis olan 24 bin 640 yatakli bir toplam



Ankara-Bilkent ve Ankara-Etlik
Entegre Saglik Kampusleri

* Her biri 3056 yatak kapasitesine sahip

* Her birinde dokuz dal hastanesi olacak

Bolge Hastane
Kalp Damar Hastaliklari Hastanesi

Ortopedi ve Norolojik Bilimler Hastanesi

Onkoloji Hastanesi
Kadin Dogum Hastanesi
Cocuk Hastanesi

Rehabilitasyon Hastanesi

Psikiyatri Hastanesi
Yuksek Guvenlikli Adli Psikiyatri Hastanesi

* Her biri icinde; Saglik Bilimleri Universitesi, Kongre Merkezleri
ve Ticari Alanlar, YUksek Teknoloji Merkezi ve ARGE Merkezi



Ankara-Bilkent ve Ankara-Etlik
Entegre Saglik Kampusleri

* Saglik Bilimleri Universitesi

— Merkezi Bilkent'teki kampus olup her iki kampuste de hizmet
verecek

— 500'er ogrenci egitim gorecek
— Tip teknikerligi, eczacilik, dis hekimligi gibi dallari olacak
* Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi, Ankara Egitim ve

Arastirma Hastanesi, Yiksek ihtisas Egitim ve Arastirma

Hastanesi ve Digkapi Yildirrm Beyazit Egitim ve Arastirma
Hastaneleri kapanacak

Saglik Bakanligi Mustesar Vekili Prof. Dr. Nihat Tosun / 26 Aralik 2008
http://meslekbolumleri.com/saglik-bilimleri-universitesi-kurulacak



Saglik Isletmelerinde Verimlilik
ve Maliyet-Etkinlik Kurali

* Talep yonlu maliyeti kisitlamak

— On 6demeler ve katki paylari

* Arz yonlu maliyeti kisitlamak

— Butgeleme ve odeme yontemleri



SOSYAL GUVENLIK KURUMU iLE SAGLIK BAKANLIGE
ARASINDA GOTURU BEDEL UZERINDEN SAGLIK
HIZMETI ALIMI SOZLESMESI

Konu

Madde 1- Bu sozleymenin konusu, Saghk Bakanlifina bagl saglk hizmeti
sunucularinca verilecek saglik hizmetlerinin, Sosyal Giitvenlik Kurumu tarafindan gétiiri
bedel iizerinden temin edilmesidir.

Tammlar

Madde 2- Bu sdzlesmede gegen;

a) Bakanlik: Saglik Bakanhgin,

b) Kurum : Sosyal Giivenlik Kurumunu,

¢) Saghk hizmeti sunucusu: Sajlik Bakanhina bagli 1 inci, 2 nci ve 3 iincii basamak
yatakli ve yataksiz saglik kurum ve kuruluslan ile diger saglik kurum ve kuruluslanni,

d) SUT: Saglik hizmetinin sunuldugu tarihte yiiriirlitkte olan “Sosyal Giivenlik Kurumu
Saghk Uygulama Tebligi ni,

e) Usul ve Esaslar: Saghk Bakanlifina Bagh Saglik Hizmeti Sunuculaninca Verilecek
Saglik Hizmetlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Gétiirit Bedel Uzerinden Hizmet
Alim S6zlesmesi ile Saglanmasina fliskin Usul ve Esaslan (Ek-1),

ifade eder.

Saghk yardimiarindan yararlanacak kisiler
Madde 3- Bu sozlesme kapsaminda saglik yardimlanindan yararlanacaklar, SUT’un
“1.2. Kapsam” numarali maddesinde belirtilen kisilerdir.

Uygulanacak usul ve esaslar
Madde 4- Taraflar ilgili mevzuat, Usul ve Esaslar ve SUT’da belirlenen diizenlemelere
uymayi kabul ve taahhiit eder.

Odeme tutar ve ddeme sartlart

Madde 5-

S.1. Kurum, 2009 yili saglik hizmeti alimi i¢in Bakanliga 7.910.000.000 TL gbtiirii
bedel 6deyecektir. Bunun 725.000.000 TL'si birinci basamak saglik hizmetleri igin,
7.185.000.000.TLsi ikinci ve tigiincii basamak saglik hizmetleri igin denecektir. Odemeler,
Bakanligin yazili talebi iizerine EK-2’de sunulan 8deme planina gére her aym ilk 7 (yedi) is
glinil ierisinde yapilacaktir.

5.2. Odeme planinda yer alan aylik 8deme tutarlan, yillik gétiirii bedeli degistirmemek
kaydiyla Bakanlifin veya Kurumun nakit ihtiyac/durumuna gére yazili mutabakatla % S
artinlabilir/azaltilabilir. Mutabakat metninde artinlan/azaltilan tutanin hangi ayda
denklestirilecepi ayrica belirtilir.

5.3. Saglik hizmet sunuculan tarafindan dénem sonlandirma iglemi yapilmamas: halinde
Usul ve Esaslann 5. maddesi uygulanacaktir.

5.4. Kurumca saglik yardimi saglanan kisilerden SUT gergevesinde tahsil edilen katilim
paylan, saglik hizmet sunucular tarafindan tahsil edilen ay takip eden ayin sonuna kadar
defaten Kuruma 8denir.

) () o2 5h T




Global Butceleme Ne Getiriyor?

* Saglik kuruluglarinin daha cok saglik hizmeti verip
karsiliginda daha ¢ok doner sermaye geliri elde
etmesi soz konusu degil

* Hekimler ancak birbirlerinin gelirine ortak olabilirler:

Daha az calisandan alip daha ¢ok calisana
verilecek
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Teshisle lligkili Gruplar (TIG)

* Hastalar benzer saglik gereksinimlerine sahip
nasta gruplari seklinde gruplandiriliyor (38.000
nastalik tanisi ve 6.000 islem, 650 gruba iniyor)

* Her hastane, yatan hastalari icin urettikleri
TIG'leri ve bunlara karsilik gelen bagil deger
miktarlari oraninda butgceden pay alacak

e Kamu hastaneleri, ozel hastaneler ve universite
hastaneleri bu sisteme dahil olacak



TIG Sisteminin Avantajlari

* Tedavi edilen hasta sayisi ile turu arasinda bag
kurulmasi, hastanelere rasyonel finansman
dagitimini saglamasi

* Makul yonetim giderleri

e Kaynak kullaniminin verimliligini artirmaya
yonelik tesvik

* Risk, odeyen ve hizmet sunucu tarafindan
paylasiliyor

* Hacettepe Universitesi Saglik Hizmetleri Finansman Yapisinin Giglendirilmesi ve

Yeniden Yapilandiriimasi icin Altyapi Gelistirilmesi Projesi



TIG Sisteminin Dezavantaijlari

* Hastanin hastaneden ‘daha cabuk ve daha hasta
nalde taburcu edilmesine yonelik tesvik

* Her hastaya daha dusuk / az kaynak yogun
nizmet sunmaya yonelik tesvik

* Hasta sayisini, ozellikle de daha saglikli hasta
sayisini artirmaya yonelik tesvik (bir baska
deyisle yuksek yatak devir hizi)

* Hacettepe Universitesi Saglik Hizmetleri Finansman Yapisinin Giglendirilmesi ve

Yeniden Yapilandirilmasi Igin Altyap1 Gelistiriimesi Projesi



Sonuca (Performansa) Dayali Odeme

e Kalite ve verimlilik oncelikli ve hasta sonuclarini olcen
ve degerlendiren bir Ucretlendirme sistemi

* Maliyetleri kontrol altinda tutabilmek igin “kalite
derecelerine” gore odeme yapliliyor

* Daha lyi takip sonuclari elde eden doktorlar, hastalari
belirlenen sonuclara erisemeyen doktorlara gore
daha yuksek puan elde ediyorlar



Sonug
* Tip fakulteleri

— Yuksek okul statusu

— Tip ve uzmanlik egitimi, arastirma ve nitelikli saglik hizmet
sunumu agisindan agir ve telafisi mumkun olmayan sonuglar

* Universite hastaneler

— Saglik Bakanligr'na baglanma / denetimi altina girme

— Kamu Hastaneleri Birligi sistemine eklemlenme / igletmelesme
e Saglik calisanlari

— Asgari yasam kosullarini olusturabilmek icin uzun saatler
calismak zorunda birakilma

— Guvencesiz / sozlesmeli calisma



TIP FAKULTELERI IGIN TALEPLERIMIZ VAR

Universite Hastanelerinin Saglik Bakanhgi ile
iliskilendirilmesi akademik ozerklige aykiri bir
gelisme oldugundan gundemden cikariimalidir.

Tip Fakultelerine gittikge artan sayida ogrenci
alinmasi egitim kalitesini dusurdugunden
engellenmelidir.



TIP FAKULTELERI IGIN TALEPLERIMIZ VAR

Alt yapisi ve egitmen kadrosu olmayan tip
fakultelerinin acilmasina izin verilmemelidir.

Universitelerde egitim ve arastirma faaliyetleri
genel butgce kaynakli bir finansal guvence
altinda olmalidir. Performans uygulamasi ise
ancak bu kaynagl tamamlayan ve calisanlari
motive etmek uzere iyi tanimlanmis ve
hizmetin niteligini gelistirecek parametreler
uzerinden yeniden duzenlenmelidir.



