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GIRIS

Ulkemizde 2001 yiimin Subat ayinda yasanan bliyiik ekonomik krizin toplumdaki
etkileri de oldukca buyuk boyutlarda olmustur. 19 Subat 2001’de yapilan devaluasyon
nedeniyle 2001 Subat krizi olarak amilan bu olay, aslinda 2000 yilindan baslayan ve
devaluasyondan sonra da suren bir sureci tanimlamaktadir. Subat 2001’de yasanan kriz
bliyiik boyutlarda toplumsal etkilere neden olmus, toplum sagligin1 derinden etkilemis
olmasi yiiziinden tek basina “onemli bir saglik sorunu” olarak kabul edilmelidir. Bu rapor,

Subat 2001 Krizi’nin toplum saglig1 lizerine etkilerini neden-sonuc iliskilerini kapsayacak
sekilde genis bir acidan incelemeyi hedeflemektedir.

Ekonomik krizin saglik Uzerindeki etkilerini daha kolay belirleyebilmek icin bir
kavramsal cerceve cizmek ve bu cerceve uzerinden konusmak, kurulmak istenen iliskiler
icin bir temel olusturacak ve baglantilar daha anlasilabilir olacaktir. Ekonomik krizlerin
saglik lizerine etkilerini tartismadan once ‘kriz’ sozciigliniin tanim1 gozden gecirilmelidir.

‘KRiZ’ NE DEMEK? / EKONOMIK KRIiZLERIN ANALIZi

Kriz sozcligli ‘denetlenemeyen bazi dis faktorlerin etkisiyle ortaya cikan ve sisteme
zarar veren olumsuz gelismeler’ anlaminmin yaninda ‘ortaya ¢ikan yeni gelismelerle bazi
cevreler icin yeni olanaklar’ anlamiyla iki farkli yonu olan bir kavramdir (Onder 2002).

Glnlimiizde diinyada yaygin olan ekonomik sistem yani kapitalizm, dogasi geregi
krizlere aciktir. Kapitalist sistem krizinin temelinde, kar oranlarindaki disme egilimi
yatmaktadir. Bu sistemde sabit sermaye (is araclar), degisken sermaye (isgiicii) karsisinda
hizla biyiir ve aralarindaki oran giderek bozulur. Art1 deger ve karin kaynagi olan degisken
sermaye de yeni Uretilen Uriine kendi degerinin lizerinde bir deger aktarir. Bu art1 deger ve
kardir. Degisken sermayenin, sabit sermaye karsisindaki oransal kiiclilmesi ayn1 zamanda kar
oranlarinda da kiiciilme egilimini ortaya cikarr (Ongider 1994).

Sistemin yasadigi ilk ve en Unliu kriz 1929-30 krizidir. Bu kriz, Keynes tarafindan
gelistirilen ekonomik politikalar ile asilmaya calisiltmistir. 2. Dunya Savasi sonrasindaki
buyuk cokusle kapitalist sistem buyuk bir gelismeye sahne olarak yaklasik 25 yil surecek bir
“altin cag” a giris yapmistir. Bu donemde “sosyal refah devleti“ anlayisi egemen olmustur.
Calisanlar, uzun suredir elde etmeye cabaladiklar haklarinin buyuk bolumunu bu donemde
kazanmislardir. Bu “altin cag”, 70’li yillarin basinda krizin herkesce anlasilmasini saglayan
1. Petrol Soku ile sonlanmistir (Ongider 1994).

Gelismis ekonomilerden baslayan ve giderek derinlesen kriz uzun erimli ve sistemik
yapilidir. 1970’lerden beri uzun bir krizin icinde olan gunumuz dunyasi, sermayenin krizini
asmak icin ‘kuresellesme’ ve onun kosutu olan ‘ozellestirme’ politikalarn gelistirmistir
(Onder 2002). Krizin asil nedeni olan kapitalist sistem, sorunu cozmek icin daha da
kapitalistlesmeyi onermektedir. Bu nedenle “kiresellesme” adi altinda “emperyalizm”
yeniden yasama gecirilmistir.

Kuresellesme kavrami beraberinde pek cok yeni kavrami yasamimiza sokmus ve
devlet yapisindan baslayarak pek cok farkli uygulamayr “gelisme, demokratiklesme” icin
sart kosmustur. idari reformlar, yapisal uyum programlari, o6zellestirmeler bunlardan
bashicalandir. Bunlan gerceklestirmek icin Dunya Bankas1 (DB), Uluslararasi Para Fonu
(IMF)’dan yuklu kredi/bor¢c alinmas1 gerekmistir. Bu reformlar, “yanlis yolda olan” az
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gelismis ulkeler icin ekonomik ve sosyal kalkinma yaninda demokratiklesmeyi de
beraberinde getirecek, onlarnn “gelismis Ulkeler” simfina sokacak, gelismis ulkeler icinse
yeni pazarlarin acilmasini saglayarak icinde bulunduklari krizden kurtaracaktir?!

Az gelismis Ulkeler ile gelismis llkeler arasinda “dis yardim, dogrudan yabanci
yatinm” gibi pek cok iktisadi iliski gerceklesmistir (Guler 1996). Ancak kalkinmanin kisir
dongusunu kiracak arac olarak gorulen “dis yardim”, az gelismis ulkeler icin ozellikle 1970’1
yillarda dunya ticaret hadlerinin az gelismis ulkeler aleyhine belirlenmesi nedeniyle asin
borclanma ile 6zdeslesmistir. Dis yardim ya da yabanci dogrudan yatirimdan en fazla pay
alan az gelismis bolgeler, 1970’lerden sonra diinyanin en dezavantajli lilkelerinin toplandig
bolgeler gorunumundedir (Gller 1996).

Kisaca; uluslararas1 finansal serbestlesmenin yayginlastigi giinimiiz kosullarinda
yasanan krizler “yapisal-kronik” ve “finansal-konjonkturel” olmak Uzere iki kategoride
incelenmektedir (Onder 2002). Kapitalist sistem zaman zaman konjonktiirel krizler
yasamakla birlikte kapitalist sistemde kriz sistemin dogasi geregi yapisal-kronik yani siirekli
olgulardir. Sistem 20-25 yil suren genisleme doneminde sonra talebin her zaman arzdan
daha az olmasi sonucu kar oraninin disiisii ve iretim fazlalig1 gibi nedenlerle daralma
donemine girmektedir (Mandel 1978). Diger bir deyisle, kapitalist sistem icinde krizler
konjonktiirel, gecici ya da rastlantisal olarak degil yapisal olarak meydana gelmektedir.

2001 KRiZi NASIL MEYDANA GELDI?

2001 ywiimn Subat ayinda meydana gelen kriz Turkiye ekonomisinin calkantilan
arasinda en belirgin ‘dibe vurus’ olarak tanimlanabilir. Oysa 2000 yilinda Kasim ayinda
yasanan ‘bankalar krizi’ ve 2001 Subat sonrasi donemde yasanan ekonomik calkantilar bu
sirec icinde degerlendirilmelidir. 2000/2001 yillarinda Tirkiye ekonomisinin yasadigi krizin
tumu icin bu raporda “2001 krizi” ifadesi kullanilmistir.

Oncelikle Tiirkiye’nin ekonomik yapilanmasi ve bu yapilanma icinde uzun dénemden
beri bulundugu durumu bir kenara birakarak 2001 Krizi’nin nasil gelistigini hatirlayalim;

. Tirkiye 1998 Temmuz ayinda IMF ile Yakin izleme Anlasmasi yaparak biitce,
para politikas1 ve yapisal reformlan iceren ve enflasyonu dizginlemeyi hedefleyen bir yola
zaten girmisti.

o 1999 yilimin ikinci yansinda cikarilan vergi kanunlan ile Tahkim Yasasi siyasi
otoritenin bu konudaki ‘kararliligi’n1 gosteriyordu.

o Turkiye 1999’un sonunda IMF’ye bir niyet mektubu sunularak uc yillik bir
Stabilizasyon Programi (stand-by anlasmasi) baslatti. Bu sekilde bir ceyrek yy.da yasadig
yuksek enflasyon sorununu cozmek ve 1990’larda ivme kazanarak bu enflasyonist sureci
besler hale gelen surdurilemez kamu i¢c bor¢clanma mekanizmasina son vermek amaciyla
ciddi ve iddial1 bir dezenflasyon/stabilizasyon sureci baslamis oldu.

o Kasim 1999’da -programin bir yili bile dolmadan- tuketim, buyume, enflasyon
ve cari aciklardaki ciddi sapmalar ve bazi yapisal reformlarin gecikmesi (Telekomun
satisinin  gecikmesi, kamu bankalarinin  satilamamasi, bankacilik  sektorunun

dizenlenememesi vb.) yuzinden iptal edildi.
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o 19 Subat 2001’de yasanan siyasi tartisma ve es zamanli olarak 7.6 milyar $’lik
doviz talebinin karsilanamamasi gibi sorunlarla ciddi bir devaliasyon yasanmistir ve Turkiye
ekonomisinde yaklasik %10’luk bir kiicilme olmustur.

o Subat 2001 krizini takiben IMF ile gorusmeler sonucunda dalgali kur
politikasina donulmustur. Yine IMF’nin onerileri ile 2001 Mayis ayinda Guclu Ekonomiye
Gecis Programi baslatilmistir (Yay 2002).

Sonucg olarak; Subat 2001’de yasanan kriz, Turkiye’de uzun yillardan beri yasanmakta
olan daralmanin bir atak yapmasindan baska bir sey degildir. Disa bagimli ekonomisi ve IMF
gudumlu ekonomik politikalar ile Turkiye giderek derinlesen krizi yasamaktadir. 2002 krizi
de bu baglamda disiinilmelidir.

EKONOMIK KRIZLER VE SAGLIK

Kapitalizmin dogasinda olan ve zaman zaman genisleyen ve daralan dalgalar olarak
tamimlanan o6zelligi, saglik paradigmasimin da en temel belirleyicisi olmustur. Ornegin,
genisleme déneminde ortaya cikan ‘sosyal devlet’ olgusu topluma saglik hizmetleri ile genis
olanaklar tammistir (Belek & Hamzaoglu 2002). Yine benzer sekilde, daralma donemi bu
haklarin elden alinmasi ile sonuclanmistir, bunun en tipik ornegi ingiltere’de Thatcher
Doneminde yasanan hastanelerin ozellestirilmesidir. Buradan hareketle, kapitalist sistemin
yapisal ozelligi olan krizlerin toplum saglig1 lizerine etkilerini iki ana mekanizma izerinden
tanimlamak olanaklidir; bunlardan biri, kriz doneminde toplumun buyuk kesiminin gelirinin
azalmasi ve yoksullasmas1 sonucunda yasanan saglik diizeyinin olumsuz etkilenmedi, digeri
ise kriz donemlerinde sekillenen saglik sisteminin toplum sagligina olan etkileridir.

Gelirde azalma yani yoksullasma etkisi yiziinden krizlerin neden oldugu saglik
etkileri “dogrudan etkiler”, saglhik sistemi lizerine etkileri sonucunda toplum sagliginin
etkilenmesi ise “dolayli etkiler” olarak gruplandinlabilir (Sekil). Gelirin hem sagligi hem de
saglik sistemini belirliyor olusu ekonomik krizler sonucu ortaya c¢ikan olumsuz saglik etkileri
aciklamaktadir. Bunun yaninda toplumsal esitsizliklerin derinlesmesine yol acmasi da
krizlerin saglik lizerine diger olumsuz etkilerinden biridir.
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GELIRIN AZALMASI YATIRIMLARIN AZALMASI

Ozel gelir Kamu Geliri

Gercek Ucretlerde Dusme Vergilerde Azalma

issizlikte Artis

Sosyal
Morbidite Artisi » ; Guyenlik
(malniitrisyon, hastalik, Sosyal Guvenlik | | | yamy geliri:
kaza, mental bozukluklar) Kaybr ticret

vergilerinde

l |

Ozel saglik hizmeti

satin alabilmede <
Toplam saglik

azalma
harcamalarinda azalma

Kamu saglik hizmetlerinde Harcamalarin
talep artis1 (Sag. Bak) bilesiminde degismeler
v v l
v

A

— Kamu saglik kuruluslarinda
TOPLUMUN SAGLIK niteliksel ve/veya niceliksel azalma

DURUMUNUN

A

Sekil : Ekonomik krizin saglhik durumuna dogrudan ve dolayli etkileri (Musgrove
987)

TURKIYE’DE 2001 KRIZINiN TOPLUMSAL SONUCLARI

Ekonomik krizlerin toplumdaki etkileri hemen kriz ertesinde kendini gostermesine
karsin uzun erimlidir ve yakin donemde ve gec donemde farkli parametreler uzerinden
degerlendirilebilir.

Ekonomik durumun daha iyi yasam kosullar (konut, saglikli su, altyapi, beslenme vb.)
saglayarak toplumun saglik diizeyine katki sagladigi bilinmektedir (Lambo 1993). Ekonomide
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yasanan krizlerin temel etkisi issizlik, gelirin azalmasi ve bunlarin sonucu yasam
standartlarinin degismesi, sosyoekonomik diizeyin azalmasi, sosyal siniflar arasindaki gelir
esitsizliginin ve yoksullugun artisidir (WHO 1998; Marshall 1998).

Ekonomik krizlerin erken donemdeki etkilerinden biri devaluasyon nedeniyle ani
olarak yoksullasmadir. 2001 Subat’inda yasanan devaluasyonda Turk Lirast Turkiye
tarihindeki en fazla deger kaybina ugramistir. Buna bagli olarak kisi basina diisen gelir de
azalmistir (Tablo 1). Kriz nedeniyle yasanan gelirdeki azalmadan daha onemlisi toplumda
siniflar aras1 esitsizligin daha da artmis olmasidir. Kriz nedeniyle milyonlarca insan
yoksullasirken, aynm1 donemde Tiurkiye’deki ithal otomobil satislarimin yikselmesi Subat
krizinin bazi kesimlerde zenginlesmeyi sagladigin1 gostermektedir.

Tablo 1: Yillara gore kisi basina diisen GSMH

Yillar GSMH (ABD $)
1995 2760
1996 2926
1997 3011
1998 3175
1999 2798
2000 3095
2001 2261
Kaynak: DIE

Ekonomik krizlerin erken doneminde yasanan yoksullugun diger nedeni de pek cok
kisi issiz kalmasidir. Kriz oldugunda isverenler karlarimi korumak icin iscilere verdikleri
ucretleri icin ayirdiklar payr azaltma yoluna giderler. Bunun iki yolu vardir; birincisi isci
sayisin1 azaltmak yani isten ¢cikarma (lic-dort iscinin yapabilecegi isi bir isciye yaptirma gibi)
digeri ise iscilerin maaslarin1 dogrudan disiirmek veya artan enflasyon Kkarsisinda
sabitleyerek gorece olarak dusurmektir. 2001 Krizi sonrasinda Turkiye’de hem toplam
issizlik hem de egitimli gencler arasindaki issizligin 2002’nin 2. doneminde kadar arttigim
gorulmektedir (Grafik 1).

Dogu Asya krizi olarak bilinen krizde Endonezya’da tahminen 8 milyon, Tayland’da 2
milyon insanin issiz kaldig1 ve toplumun orta-alt olarak adlandirilan kesimin krizden sonra
daha da yoksullastig1 bildirilmistir(WHO 1998). issizlik ve gelirin azalmasi sonucu besin
maddelerinin tuketiminin azalmasi1 ve sonucta da aclik gozlenmektedir. Krizin hemen
ertesinde ortaya c¢ikan aclik ve evsizlik krizin ani ve dogrudan etkileri olarak
tanimlanmaktadir (Suparmanto 1999; WHO 1998).

TTB Halk Saglig1 Kolu 6



2001 Ekonomik Krizinin Toplum Saguig1 Uzerine Etkileri

35 - = &= Toplam issizlik (%)
30 Lo —&8— EJitimli genclerdeki issizlik (%)
To— |
25t N S
20 f oo
N
15
=l
10 - - - " ~e
& - -~ = - ¢
5 4 - _____________
0 T T T T T T 1

2000 2001- 2001-1I 2001-11 2001-1IV 2002- 2002-I

dénemler

Grafik 1 : Tiirkiye’de 2000-2002 yillar arasinda toplam issizlik ve egitimli
genclerin issizlik hizlar1 (%) (Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Sonuclarr)
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Grafik 2: Tiirkiye’de 1990-2002 yillar1 arasinda toplam is¢i sayis1 ve sendikali isci sayisi
(Kaynak: Calisma Hayati Istatistikleri, 2002 CSGB)

TTB Halk Saglig1 Kolu 7



2001 Ekonomik Krizinin Toplum Saguig1 Uzerine Etkileri

isverenlerin isci lcretlerine ayirdiklar1 payr kismamin diger bir yolu da iscilerin
sendikal miicadelesini engellemekten gecmektedir (Armagan 2001). Grafik 2’de
Tirkiye’deki sendikali isci sayisinin Ocak 2000’den sonra keskin bir dusiis gosterdigi dikkat
cekmektedir. Bu dusus 2000 yiinda tirmamisa baslayan ekonomik krizin sonucu gibi
gorunmektedir.

2001 Subat ayindaki krizin hemen ertesinde pek cok isyeri faaliyetlerini durdurmus,
bir kism1 da kapanmistir. Turkiye’de yillara gore acilan ve kapanan isyeri sayilar Tablo 2’de
ve Grafik 3’de gorulmektedir. Buna gore 2001 yilinda acilan isyeri sayis1 azalmis, kapanan
isyeri sayis1 artmistir. 2002 yilina gelindiginde kapanan isyeri sayisindaki artis sirerken
acilan isyeri sayilarinda artis gozlenmistir. Kayitli isyerlerinin 6zel ve kamu dagilim
incelendiginde (Tablo 3) IMF ile yapilan anlasma dogrultusunda 1999 yilinda kamu
kurumlarinda ciddi boyutta bir ozellestirme yapildigi gozlenmektedir. 2001 Subat krizi
sonrasinda kamuya ait isyerleri sayisinda azalma olmazken isci sayisinda hafif bir azalma
(yaklasik 10 bin isci) dikkat cekmektedir, bu azalma bu donemdeki zorunlu emeklilikler ile
iliskili gibi goriinmektedir. Ozel sektorde ise hem isyeri sayisinda azalma hem de zorunlu
sigortal1 sayisinda azalma olmustur. Sigortali is¢i sayisindaki azalma kriz sonras1 pek cok
kiiclik isyerinin kapanmasi sonucu pek cok kisinin issiz kalmasi nedeniyle olabildigi gibi daha
cok isten cikarma veya sigortasiz calistirma nedeniyle olmustur. Kayitli iscilerde yaklasik
350 bin kisinin isini kaybettigi saptanmistir, ancak yine issizligin boyutlarinin daha fazla
oldugu diistinlilmektedir. Resmi kayitlara gore 350 binden daha fazla iscinin isini kaybetmis
oldugu, bir kisminin tekrar is buldugu ve eger sigorta edilmis ise tekrar kayitlara girdigi
disiindliirse cok sayida insanin isinden oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Resmi olmayan kayitlar
yaklasik bir milyon kisinin isini kaybettigini bildirmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’de yillara gore ac¢ilan ve kapanan isyerlerinin sayisi

Yillar Acilan isyeri Kapanan isyeri
1998 12.398 7.891
1999 17.259 6.894
2000 15.668 9.196
2001 12.378 10.883
2002 17.536 12.070

Kaynak: DIE, 2002
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Grafik 3: Turkiye’de 1998-2002 yillar1 arasinda acilan ve kapanan isyerlerinin
sayis1 (Kaynak : DIE)

Tablo 3: Tiirkiye’de yillara gore isyeri ve zorunlu sigortali sayilarinin kamu ve
ozel sektore gore dagilimi (1997-2001)

isyeri Sayisi Zorunlu Sigortali Sayisi

Kamu Ozel Kamu Ozel
1997 25.024 756.887 660.791 4.169.265
1998 28.202 784.808 783.567 4.515.966
1999 20.263 749.411 756.929 4.248.474
2000 20.493 732.782 762.684 4.491.441
2001 20.928 702.575 751.958 4.134.923

Toplumda siniflar arasindaki esitsizliklerin diger bir onemli nedeni de toplanan
vergilerin kaynagidir. Tiirkiye’de toplanan vergilerin cogunlugu dolayli vergidir. Dogrudan
vergilerin ise cok buyuk bir kismini1 uUcretli kesimden alinan gelir vergileridir. Bunun da
otesinde Tiirkiye’deki vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin (KDV, tiiketim vergileri, egitim
icin kesilen ozel vergi, vb. vergiler) pay1 giderek artmaktadir ki dolayli vergiler regresif
niteliktedir ve bu yuzden toplumda esitsizliklerin artmasina neden olmaktadir. Grafik 4’te
1991 ile 1994 yillan arasinda toplanan vergilerin yaklasik yarisinin dogrudan yarisinin dolayli
vergilerden kaynaklandigi goriilmektedir. Ancak 1994’den itibaren dolayli vergilerin giderek
artmasi 1994 Nisan krizinden sonra alinan onlemler paketinin bir parcasidir. Yine 1999’dan
sonra 2000 ve 2001 yillarinda dolayli vergilerin arttirilmasi IMF’nin istikrar programinin bir
parcasi olarak gerceklesmistir. Kisacasi, ulkemizdeki vergi toplamadaki bu adaletsizlik
toplumda esitsizliklerin artisina ve bunun sonucu olarak ta saglikta esitsizliklerin
bliylimesine katki saglamaktadir.
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Grafik 4: Tiirkiye’de 1991-2001 yillarinda dolayl ve dolaysiz vergi gelirlerinin
tiim vergi gelirleri arasindaki pay1 (%) (Kaynak: DIE, 2002)

Cogunu toplumda tiiketilen, temel besin maddeleri de dahil olmak lizere her iirlinden
alinan tuketim vergileri ile olusturulan vergi havuzundaki paranin %80’den fazlas1 bor¢
odemelerine harcanmaktadir (Grafik 3). 1994 Nisan krizinden sonra personel giderleri,
yatinmlar ve KiT’lere transfer oraninin giderek azaldig1 dikkat cekmektedir. Blitceden cogu
ic borc olan faiz ddemelerine ayrilan pay giderek artmis, 2001 krizinden sonra ise %84’e
ulasarak zirve yapmistir.

Turkiye’de 2000/2001 ekonomik krizi sonrasinda milyonlarca insanin etkilendigi,
yoksullastig1 ve sosyal yasantilarimin kotiilestigi bir gercektir. Ekonomik krizlerin saglik
uzerinde en onemli etkisi “gelirin dusmesi” uzerinden olmaktadir. Milyonlarca ailenin
yoksullasmas1 temel besin maddelerini bile satin almalarina engel olmakta, dolayisiyla
toplumdaki beslenme bozukluklar giderek artarken siniflar arasindaki esitsizlik artmaktadir.
Diinya Gida Orgiitii (FAO), besin maddelerine ulasimim bir esitsizlik 6lciitii olarak kullanilan
Gini katsayisi ile belirlemektedir ve yillar icinde iilkeler arasindaki esitsizliklerin azaldigim
belirtirken Ulkelerin kendi icindeki toplumsal simflar arasindaki Gini katsay1 artisina yani
esitsizligin artisina dikkat cekmektedir (FAO 2002).

Toplumda besin tuketiminin azalmasi sonucu en fazla etkilenen grup gebeler, okul
oncesi cocuklar, yaslilar ve yoksullar olmaktadir. Toplumda beslenmenin yetersizliginin pek
cok klinik goriinimii vardir. Beslenme yetersizligi 6zellikle enfeksiyon hastaliklarina zemin
hazirlamakta ve bu yolla olimlere yol acmaktadir. Ozellikle bes yas alti cocuklarda
beslenme yetersizligi sonucu enfeksiyon-malniitrisyon kisir donglisii binlerce olime neden
olmaktadir. Olimlerdeki bu artis erken dénemde bebek 6lim hizlarinda -6zellikle yenidogan
sonrast olumlerde- kendini gostermektedir. Bunun yaninda gebe kadinlardaki beslenme
yetersizliginin daha fazla ve daha ciddi boyutlarda goriilmesi sonucu hem kadin sagligi hem
de bebegin sagligi bozulmaktadir. Bulgaristan’da Carlston tarafindan yapilan bir calismada
kriz sliresince, yenidogan mortalitesi ve dogum tartisi incelenmistir. 1988-1991 yillan
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arasinda, ekonomik ve politik kriz yillarinda, Bulgaristan yenidogan élimlerinde % 25’lik bir
artis oldugunu rapor etmistir. 1991’den, 1995’e kadar bu oran belirgin olarak diismiistiir.
istatistikler, diisik dogum agirliki bebeklerin oraminda artis oldugunu, ozellikle
postneonatal donemde disiik dogum tartili bebeklerin ve ayni zamanda normal tartili
bebeklerin oliimlerinde de artis oldugunu gostermistir (Carlston 2000). Ekonomik kriz
sonrasi toplumda bebek 6lim hizinin, diisiik dogum agirlikli bebek prevalansinin ve cocukluk
doneminde malniitrisyon sikliginin arttigi bildirilmistir (WHO 1998; Carlston 2000; Pappas
2001).

GIDER KALEMLERININ TUM GELIRLERE ORANI
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Grafik 5: Gider kalemlerinin vergi gelirlerine oram (Kaynak: DIE)

Toplumda yoksullugun artisinin diger bir sonucu olarak calisan cocuklarin sayisi
artmaktadir. Tirkiye’de cocuk isciliginin kayitlardan saptanmasi olanakli olmadigi icin 2001
krizinin bunun Uzerine olan etkisini saptamak olanakli olmamistir ancak Asya Krizi’nde sonra
cocuk isciliginin arttig1 bildirilmistir. Cocuk isciliginin artisinin en onemli sosyal sonucu
cocuklarin okula devamlarinin engellenmesidir. Dunya Bankasi, Asya Krizinden sonra
Endonezya’da ilkokula devamin %1 azaldigim, orta dereceli okullara devamin ise %14
azaldigini belirtmektedir (Marshall 1998).

TURKIYE’DE 2001 KRiZiNiN SAGLIK HiZMETLERi UZERINE ETKISi

. Ekonomik krizlerin saghik Ulizerine etkilerinin degerlendirilmesinde Diinya Saglik
Orgiitli, 1990’larin sonunda Giineydogu Asya lilkelerinde yasanan krizden elde edilen
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deneyimler 1s181nda krizin saglik lizerine etkilerinin saptanmasinda; genel biitceden sagliga
ayrilan payin, halk sagligi uygulamalarina ayrilan biitcenin tedavi edici hizmetlere ayrilan
biitceye oraninin, gelir durumuna gore saglik hizmeti kullaniminin ve saglik icin yapilan
harcamalarin kullanilmasin1 onermektedir. Ayrica, issizlik hizi, gelir duzeyi, sosyal guvenlik
kapsamindaki niifus ve saglik harcamasi/gelir oran1 da hane diizeyinde izlenmesi Onerilen
diger degiskenlerdir (WHO 1998).

Bir llkedeki ekonomik yapilanma ve kisi basina disen gelir saghik sisteminin
yapilanmasini, teknolojinin kullanimi, temel saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasini
etkilemektedir Bunun yaninda, biitceden saglik hizmetleri icin ayrilan pay (kamunun
harcamasi), saglik hizmetlerinin sunumu (6zel-kamu) gibi diger ozellikler de kriz
donemlerinde etkilenmektedir (Lambo 1993; Yang 2001). Krizi asmak icin “kamudaki israfi
onlemek amaciyla” ekonomik stabilizasyon programlari uygulanmaktadir. Ekonomik
stabilizasyon programlari -saglik alani da icinde olmak iizere- "kamu harcamalarini yeniden
yapilandirmak” olarak adlandinlmaktadir (Lambo 1993; Bahceci 1997). Bu da, kamunun
saglik hizmetlerine olan harcamalarimi azalmasi anlamina gelmektedir. Ulkemizde kamu
saglik harcamalarinda yillar icinde gozlenen azalma ekonomideki bu daralmanin sonucu
olarak karsimiza cikmaktadir. 1994 yilinin Nisan ayinda yasanan ekonomik krizden sonra
Saglik Bakanligi’nin harcamalar1 arasinda genel biitcenin pay1 azalmis, bu azalma 1993’e
gore 1994’de %6 ve 1995’de %12 olmustur. Genel vergilerden karsilanan kamu saglik
harcamalan yerine doner sermaye harcamalarinin payr artmistir (TTB 2001). Turkiye’de
2001 Subat krizinden bir sure sonra uygulanmaya baslayan “Birinci Basamakta Doner
Sermaye” uygulamasi birinci basamak saglik hizmetlerinin bile icretli hale getirilmesi
devletin biitcesinde saglik hizmetleri icin ayirdigi payr azaltmasinin bir yoludur. Benzer
sekilde, aile planlamasi hizmetlerinde dagitilan malzemelerin Saglik Bakanligi biitcesi
yerine cepten harcamalar ile karsilanmasinin hedeflenmesi buna diger bir 6rnektir (Tablo
4). Bu durum devletin artik temel saglik hizmetlerini bile finanse etmekten vazgecmesi
anlamina gelmektedir. Ayrica sosyal guvenlik kurumlarinda recete edilen ila¢ kalemlerinin
azaltilmasinin krizin saglik sistemi lizerine etkisini diisiindiirmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye’de 2000 ve 2001 yillarinda aile planlamasi malzemesi kullanimi

Yillar
Yontem 2000 2001 Degisim (%)
RIA (adet) 370104 307806 -16.8
Hap (blister) 1664353 638706 -61.6
Kondom (Adet) 20290600 7479194 -63.1

Kaynak: Tiirkiye Saglik Hizmetlerinde Uc Yil (Saglik Bakanlig1, 2002)

2001 yibi Subat ayinda Turkiye’de yasanan krizin erken donemdeki etkilerinden biri
saglik hizmetlerinin kullaniminin azalmasi seklinde olmustur (TTB 2001). Krizden hemen
sonra saglik kuruluslarina basvurularda azalma olmus, eczanelerde ithal ilaclarda sikinti
yasanmis ve eczacilarin gozlemleri lizerinden ayrica saglik kurulusunda yazilan recetelerin
tutan eczanede hesaplatildiktan sonra “en gerekli” ilaclarn almak seklindeki davramslarda
da artis bildirilmistir (TTB 2001). Glineydogu Asya krizinde ekonomik krizin yakin donemdeki
sonucu olarak isini kaybetme riski, ev harcamalarinda artis ve kamunun sagliga ayirdigi payi
azalttig1 bildirilmektedir (WHO 1998). Buna karsin kriz sonras1 donemlerde gec donemde
kamu tarafinda sunulan saglik hizmetlerinin kullamiminin arttig1 bildirilmektedir (Belek &
Hamzaoglu 2002).
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Latin Amerika ve Karayipler’de 1982’de yapilan bir calismada Musgrove, 1982’de
baslayan ve Karayipler ile Latin Amerika ulkelerinin buyuk bolumunu etkileyen ekonomik
krizin saglik ve saglik hizmetlerine etkisi incelenmis, genel olarak halkin saglik
harcamalarinda azalma ve bu azalmanin kimi dramatik sonuclara neden oldugu
belirlenmistir. Calisma, ekonomik krizden saglik durumunun nasil etkilendigini ve saglik
hizmetlerinin c¢iktilarinin ne oldugunu soylemenin zor oldugunu belirtmekle birlikte,
kotlilesmis ekonomik durumun, ozellikle yenidogan, cocuk olimleri ve hastaliklan
konusunda saglik durumuna ciddi hasar verdigini gostermektedir (Evans 2001).

Ekonomik krizlerin saglik Uzerine diger etkileri enfeksiyon hastaliklari nedeniyle
salginlar gorulmektedir. 1990’dan sonra Rusya’da yasanan ozellikle tuberkuloz ve difteri
salginlan Kiiba’da ambargo sonrasinda cocukluk cagi pnomonilerinde artis ekonomik krizin
saghik Uzerine en net olarak tanmimlanmis sonuclandir (Lodahl 2000; Garfield 1997;
Tulchinsky & Varavikova 1996).

Ekonomik kriz donemlerinin saglik lizerine diger etkileri toplumun ruh sagliginin
bozulmasidir (Ludermir & Lewis 2000). issizligin sosyal stresi arttirmasi, gelirin azalmasi,
aile icindeki sorunlar nedeniyle ruhsal rahatsizliklara neden olmaktadir (Petrovich 2001).
Baz1 arastirmalarda krizin erken etkileri arasinda intiharlarda artis olmasi da bildirilmistir.
Alkolizm ve fonksiyonel rahatsizliklar ile issizlik arasinda iliski bulunurken, organik
psikozlarin ekonomik kriz ile iliskisi olmadig bildirilmektedir (Hildebrandt 1994).

Ekonomik kriz ile devletin kamu harcamalarini kisma egiliminde oldugu pek lilkede
oldugu gibi bizim llkemizde de yasanarak izlenmektedir. Ayni sekilde, Dogu Asya ekonomik
krizinin saglik ve saglik hizmetlerine etkisinin arastinildigi bir calismada Dogu Asya ekonomik
krizinin ortaya cikmasiyla, Malezya’da, sagliga ayrilan blitcede % 12’lik kesinti yapildigi
belirtilmistir (Razali 1999).

SONUC

Tirkiye, icinde oldugu ekonomik sistemin dogal iirlinleri olan ekonomik krizleri cesitli
araliklarla yasmaktadir. Tirkiye tarihinin en biiyiik ekonomik kiiciilme hizinin yasandig1 2001
Krizi bu ulkenin tarihinde ne ilk krizdir ne de son olacaktir. Yasanan her krizden sonra
yoksullukta artis, sosyal siniflar arasinda gelir esitsizliginde derinlesme biraz daha artacak,
bu olumsuzluklar yoksullar ile varsillar arasinda var olan saglikta esitsizlikleri daha da
arttiracaktir. Krizin uzerinden gecen iki yilda toplumda olan olumsuzluklarin onemli bir
kismi bu raporda eksiktir. Bir kismi icin eldeki veriler yetersiz kalirken bir kismi da
gercekten “Olciilemeyen” etkilerdir. Dolayisiyla krizin dogurdugu toplumsal sonuclar
saptanan boyutunun kat kat daha fazlasidir.

Tirkiye’nin yillardan beri sirdigl, IMF gldimli ve disa bagimli ekonomik
politikasinin Urtinleri bu ulke icin yoksulluk ve esitsizlikten oteye sonuc¢ verememistir. Bir
toplumda saglikli olmanin en temel kosulu olan refah ve esitligi zedeleyen hatta ortadan
kaldiran bu ekonomik politikalar, Tiirkiye’de toplum sagligin1 bozan en biiyiik etken olarak
karsimizda durmaktadir.
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