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Bilindigi gibi Diinya Bankasi (DB), Dinya Ticaret
Orgiitii (DTO), Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi érgiitler
kapitalist sistemin dlinyada yayginlastirlmasi amaciyla
olusturulmus kuruluglardir. Asil amaci 6zel kesimi
gelistirmek olan DB, ticaretin liberalizasyonu, bankacilik
sektorunin kuralsizlastirilmasi, devlet isletmelerinin
Ozellestirilmesi, vergi reformu ve tarim alanlarinin
Ozellestiriimesi gibi politikalarla kapitalist somurinun alt
yapisint hazirlamaktadir (Yilmaz G. 2000). Diinya Bankasi
Gelisme Raporlari, bu politikalarin duyurulmasi ve
uygulanacak politikalara dayanak olusturulmasi amaciyla
her yil yayinlanmaktadir. Bu yazinin amaci bu yil
yayinlanan ve ulkemizde de uygulanacagi bilinen
politikalarin ana kaynaklarindan biri olan Diinya Bankasi
Raporunun énumitzdeki slrecte alinmasi gereken
tavirlarda yol gosterici olacagindan hareketle farkh bir
cepheden incelenmesidir.

Bu yil yirmi besincisi yayinlanan Diinya Bankasi 2003
Raporunun bashgi “Dinamik Bir Diinyada Surdurdlebilir
Kalkinma Kurumlarin Degisimi, Buylme ve Yasam
Kalitesi” olarak belirlenmistir. Basliktan da anlasilabilecegi
gibi raporun ana temalar, sirdurilebilir kalkinmanin
saglanmasi ve bu amacla cevresel ve sosyal degerlerin
korunmasi, mevcut politikalarin daha iyi uygulanabilmesi
icin kurumsal ve yonetsel dizeydeki degisiklikler olarak
Ozetlenebilir.

Rapor, dokuz ana boélimden olusmakta bu
boliimlerde sirasiyla son 20-30 yilda elde edilen gelismeler,
basarilar ve muicadeleler; cevresel ve sosyal degerler ve
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bunlarin yonetimi; strddrilebilir gelisme icin kurumlarda
yapisal degisimler; kirilgan ve hassas topraklarda
gecinmenin saglanmasi ve tarim alanlarindaki kurumlarin
degisimi; daha iyi sehirler olusturmada yerel yonetimler;
ulusal koordinasyonun guiclendirilmesi; yerel sorunlarin
ortaya cikardigi kuresel sorunlar; ve surdirdlebilir bir
gelecege nasll gidilecegi gibi bagliklar son glinlerin moda
deyimiyle “yol haritasi” olarak sunulmaktadir.

Bu yol haritasina gore yola c¢ikacaklarin nereye
gidecekleri ge¢cmis ve simdiki deneyimlerden
bilinmekteyse de DB 2003 raporunda son 20-30 yildir
strdurilen kiresellesme politikalari aynen korunmaktadir.
Ayrica yoksullugu elimine etmek, cevre sorunlarina
duyarllik ve strdurdlebilir kalkinma, katiimcilik, kurumsal
degisme gibi kavramlar bir anlamda ici bosaltilarak
kullanilmakta ya da carpitiimakta, aslinda cevrenin,
doganin imhasi ve insanlarin sémurisi anlamina gelen
politikalar gizlenmeye calisilmaktadir.

Elestirel bir g6zle bakildiginda raporla ilgili su
saptamalarda bulunulmustur:

1. Yoksulluga selam, Kiiresellesmeye devam: DB
2003 raporunda yoksullugun 1980-1998 yillari arasinda
azalma gostermesine ragmen hala sorun oldugu
belirtiimektedir. Bu disliisin 6nemli sebebinin Cin’deki
ekonomik gelisme oldugu vurgulandiktan sonra Gliney
ve Dogu Asya nifusunun lgte ikisinin ve Sahra Alti
Afrika’da ise dortte birinin gtinde 1 dolarin altinda gelirle
yasadigi ve bu sayinin yaklasik 1 milyar oldugu
belirtilmektedir. Rapora gore “gelismekte olan tlkelerde
glinde 2 dolarin altinda gelirle yasayan yaklasik 2.5-3
milyar insan bulunmaktadir ve bu ulkelerde gelismenin
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saglanabilmesi icin ge¢miste oldugundan daha iyi bir
kiresel gelisme sureci gerekecektir.”

DB raporunda sorunlarin ¢ozilmesinde bir¢ok “iyi”
politikanin saptanmig oldugunu ama dagilimi ve kurumsal
engeller nedeniyle yeterince uygulanamamasinin etkili
oldugu ifade edilmektedir. James Wolfhenson imzali
onsozde gelismekte olan Ulkelerde cevresel ve sosyal
olarak sirdurdlebilir bir yolda yoksullugun elimine
edilmesi icin gelir ve Uretkenligin gelistiriimesinden
bahsedilmektedir. Bunun nasil olacagina iliskin ¢6ziimler
ise DB’nin degismeyen ytiztiniin bir ifadesidir. DB son yirmi
yilda IMF ile beraber uygulamaya koyduklari ve “yapisal
uyum programlar” adiyla bilinen politikalarinin yarattigi
yoksullugu ve artan esitsizlikleri gormezlikten
gelememekte ancak bu sorunlari ¢6zmek igin yine
kiresellesme politikalarini 6nermekte hatta bunu gegcmiste
oldugundan daha etkili hale getirmeye calismaktadir.

2. Cevresel ve sosyal degerler iyi yonetilmesi
gereken bir “portfoydiir”: Raporun ikinci bolimiine
gére; “lyi bir yasam kavrami bireye, topluma ve kusaklara
gore degisim gosterse de bir ¢cok insan icin ortak olan bir
takim degerler vardir. Bunlar; egitim, saglik, aile, toplumsal
katim, glvenlik, politik 6zgurlikler ve temiz hava, temiz
icme suyu, bitkisel ve hayvansal cesitlilik gibi cevresel
degerlerdir. Gerek cevresel gerekse sosyal zenginlikler
genis bir portfoyl olusturmaktadir.”

Raporda dogal, ¢evresel ve sosyal degerlerden
“portfoy” olarak bahsedilmesi, bu degerlerin metalasma
strecini tanimlamaktadir. Son yirmi yilda uygulanan
politikalarla egitim ve saghk gibi kamusal hizmetlerin
metalastiriimasi ve serbest piyasa kosullarina terk edilmeye
calisiimasi yasanmis 6rneklerken simdi sira diger cevresel
degerlere gelmistir. ikinci béliimde ayrica “sosyal ve
cevresel degerlerin korunmasiz” oldugundan bahsedilerek
cevresel kirliliginin cesitli digssal nedenleri oldugu
belirtilmistir. Rapora gore bu digsalliklar, “bireylerin cevreyi
kirletici aktiviteleri ya da bu sorunlarla ilgili politika yapan
kurumlarin iyi yonetilemeyisidir.” Yani ¢evre ya bireysel
aktiviteler (ama asla sistem degil!) ya da tilkeler/kurumlar

Tablo 1. Ulkelerin gelismislik gostergeleri

bu degerleri iyi yonetemedikleri icin kirlenmekte ya da
yitkima ugramaktadir. Bu degerleri korumak icin gerekli
diizenlemeler ise; “hem vergiler, siibvansiyonlar ve yasal
dizenlemeler yoluyla hem de yeni pazar mekanizmalarinin
serbestlestirilmesi yoluyla bireysel ve sosyal durtileri
diizene sokan politikalardir.” Kisaca, ¢evresel degerlerin
yok olmasini ya da tehdit altinda olmasini bireysel
aktivitelere baglayan bu rapor ¢6ziimi de serbest piyasa
kosullarinda gérmektedir.

3. Siirdiiriilemez Kalkinma: DB 2003 raporunda
dinyanin durumu hakkinda soyle bir cerceve cizilmektedir:

1. “Esitsizlikler artmistir; en zengin yirmi Glkenin geliri
ile en yoksul yirmi tlkenin gelir ortalamalari arasindaki
fark son 40 yilda ikiye katlanarak 37 kat olmustur. Bunun
nedeni yoksul tlkelerdeki biyGmenin yetersizligidir. Benzer
sekilde ulkeler icinde de esitsizlikler bulunmaktadir.”

Kapitalist kalkinma modellerinin basar 6l¢tti olarak
kullandigi Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) gibi niceliksel bir
kriter, ulusal diizeyde bazi egilimlerin aciklanmasini saglasa
da sdylediginden ¢ok fazlasini da gizlemeye yarar. Ornegin
2. Diinya Savasindan sonra gelismis kapitalist Glkelerdeki
GSMH artisi 3 katina ¢ikmasi basari gibi goziikse de
ortalama degerler g6z 6ntine alindigindan bu tlkelerdeki
gelir dagiimindaki esitsizlik gizlenmektedir (Ata S. 2002).

Raporda Glkelerin ekonomik olarak
siniflandinimasinda 2001 yilinda kisi basina disen gayrisafi
milli gelir kullanilmaktadir. Buna gore;

- 745 dolar ve altinda geliri olan ulkeler Distik Gelirli
(Low Income=LIC)

- 746-2975 dolar arasi geliri olan ulkeler Dustk Orta
Gelirli (Lower middle income= LMC)

- 2976-9205 dolar arasi geliri olan Ulkeler Yiiksek Orta
Gelirli (Upper Middle Income=UMC)

- 9206 dolar ve Ustiinde geliri olan ulkeler Yuksek
Gelirli Ulkeler olarak siniflanmustir.

Turkiye bu siniflamaya gore 2540 dolar ile Disuk
Orta Gelirli Ulkeler (LMC) arasinda yer almaktadir.

Niifus Kisi Basina Dogumda BYAOH Yetiskin | CI>?emisyonu
2001 Disen milli beklenen (binde) egitimsiz | milyon ton
(milyon) % gelir (dolar) | yasam 2000 hizr* 1998
Ulkeler 2001 siiresi 2000 2000
Dusuk gelirli 2510.6 40.9 430 59 115 37 2418.7
Orta gelirli 2667.2 43.4 1850 69 39 14 8830.1
Dusuk orta 2163.5 35.2 1240 69 42 15 6 660. 4
Yiksek orta 503.7 8.2 4 460 71 30 10 2169.6
Yiksek Gelir 955.0 15.5 26 710 78 7 - 11 576.2
ABD 284.0 4.6 34 870 77 9 - 5447.6
ingiltere 59.9 0.6 24 230 77 7 - 542.3
Tirkiye 66.2 1.1 2 540 70 43 15 202.0
Diinya 6132.8| 100.0 5140 66 78 11 22825.0

* Niifusun % 15 ve daha fazlasi, DB 2003 raporu




TOPLUM ve HEKIM e Temmuz-Agustos 2003 e Cilt 18 e Sayi 4

DB 2003 raporundan elde edilen verilerle olusturulan
Tablo 1'de gorildigu gibi, yuksek gelirli (gelismis
kapitalist) tlkeler dinya nufusunun % 15.5'ini
olustururken Dunya Kisi Basina Disen Milli Gelir
Ortalamasinin bes katindan fazla gelire sahiptir. Daha
ayrintiliincelendiginde ABD tek basina % 4.6’lik bir niifus
payina sahipken Dunya Kisi Basina Disen Milli Gelir
Ortalamasinin yedi kat daha fazlasina ve dustik gelirli
ulkelerin 81 kat daha fazlasina (34 870 dolar) sahiptir. DB
raporu Ulkeler arasinda gortlen bu esitsizligi yoksul
ulkelerin buyimedeki yetersizligine baglamaktadir. Oysa
glineyden kuzeye, diger bir deyisle yoksuldan zengine tim
kaynaklarin aktanldigr ve bunun gerceklestiriimesinde
Diinya Bankasi kaynakl politikalarin araci oldugu bir
sémuri dizeninin sonuclandir. DB kaynakli bu politika
ve programlar sadece ulkeler arasindaki esitsizligi
arttirmakla kalmamis tlkeler icinde de artan esitsizliklere
neden olmustur. Tablo 2’de ise DB raporu verilerine
dayanilarak distik, orta ve ytiksek gelirli grubuna giren
Ulkelerden secilen bazi Ulkelerin gelir dagihmindaki
esitsizlikler gorulmektedir. Raporun basinda biytik gelisme
gosterdigi soylenen Cin’in verilerine baktigimizda Gini
katsayisinin 40.3 oldugu ve en ylksek gelire sahip %10’luk
kesimin aldigi payla en duisiik %10’luk kesimin aldigi pay
arasindaki farkin yaklagik 15 kat arttigi goriulmektedir.
Benzer sekilde DB programlarini uygulayan tiim ulkelerde
gelir esitsizlikleri artmistir.

2. “Catismalar artmistir; 1990’larda 46 ulkede
catismalar olmustur. Yoksul tilkelerin yarisindan fazlasinda
(33 llkenin 17’sinde) catismalar meydana gelmistir. Bu
catismalarin sonucunda ylksek maliyetler ortaya ¢ikmis,
blylme cabalari zarar gormus cevresel zararlara yol
acmistir.”

DB raporunun saptamalarindan biri de savaslarin
sayisal artisgidir. Gercektende kiresellesme sirecinde
savasan ulkelerin sayisi artmis ve diinyada yaklasik 1.8
milyar kisi bu gelismelerden etkilenmistir. Ulkeler ve iilke
icinde bolgeler arasinda artan esitsizlikler, merkezi
hikimetlerin etkisinin azaltilmasi ve bireyleri alt
kimliklerine parcalamaya yonelik etnik farkliliklarin
korliklenmesine dayali politikalari nedeniyle savaslarin
artisindan kuresellesme sorumlu tutulmaktadir. Girdigi
krizlerden silahlanma ekonomisi ve savaslar yoluyla
¢ikmaya calisan kapitalizm, bugin de acilarina tanik
oldugumuz Irak Savasi ile krizlerinden ¢ikmaya
calismaktadir(Caglayan C. 2002).

Ancak Diinya Bankasinin raporunda savasla
cinayetler esdeger tutulmakta, her ikisinin de benzer
sebeplerden kaynak aldigi belirtilerek yine her ikisinin de
siddetin getirdigi kazan¢ nedeniyle ve savunma
yapilarindaki zayifliktan meydana geldigi one
strtilmektedir. Bu ciddi bir yaniltmacadir. Ayrica “Ampirik
bulgulara gore savaslarin insidansi ve stresinde onemli
iki faktor daha vardir; dogal kaynaklarin varligi ve ekstrem
yoksulluk ve sirdurilemeyen gelismedir.” ifadesiyle
sistemin yarattigi sonuglar lzerinden saptamalarda
bulunulmustur.

3. Hava kirlenmistir: Yerel diizeyde gelismekte olan
Ulkelerde bulunan yizlerce sehirde hava kirliligi dizeyleri
artmistir. Kiresel diizeyde biyosferin karbondioksit
absorblama kapasitesi yogun fosil yakit kullanimina bagh
olarak tehlikeye dusmustir. Kiresel enerji kullanimi
toplam domestik lretim hiziyla benzer egilim
gostermektedir. Esas olarak guibrelerden, lagimlardan fosil
yakitlarin yanmasindan kaynaklanan nitrojen salinimi
gectigimiz 50 yilda artmistir.

Tablo 2. Gelir diizeylerine gore secilmis bazi iilkelerde yoksulluk ve esitsizlik gostergeleri

Niifus Kisi Basina Gini En diisiik %10 | En yiiksek %10
Ulkeler 2001 Diisen milli katsayisi gelirden aldigi | gelirden aldig
(milyon) gelir (dolar) pay
pay
Diisiik gelirli
Banglades 133.4 430 33.6 3.9 28.6
Burundi 6.9 100 42.5 18 329
Sierra Leone 5.1 140 62.9 0.5 43.6
Diisuik orta
Cin 1271.9 890 40.3 2.4 30.4
Peru 26.1 2000 59.3 45.9
Guney Afrika 43.2 2900 59.3 45.9
Yiiksek orta
Malezya 23.8 3 640 49.2 1.7 38.4
Polonya 38.4 4240 31.6 3.2 24.7
Veneziiella 24.6 4760 49.5 0.8 36.5
Yiiksek gelir 955.0 26710 30.5
ABD 284.0 34 870 40.8 1.8 30.5
ingiltere 59.9 24 230 36.8 23 27.7
Fransa 59.2 25 280 32.7 2.8 25.1
Tiirkiye 66.2 2 540 41.5 23 32.3

DB 2003 Raporu
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4. Su kithgi artmistir. igme suyu tiiketimi hizla
artmaktadir ve 21. ylzyilda en 6nemli sorunlardan biri
durumuna gelmistir. 1995 yilinda 1 milyardan fazla insan
kisisel hijyen ve icme suyu kithgr yasamustir.

5. Toprak verimsizlesmistir. Dinyada 1950 yilindan
bu yana yaklasik 2 milyon hektar alan (ormanlarin, mera
ve ekili alanlarin %23’G) verimliligini yitirmistir. Bircok
alanda ytzey verimliligi kaybolmustur. Otlaklarinda
%>54'linde verimsizlesme gorilmekte olup bunun % 5’
agir ylkima ugramistir.

6. Ormanlar yitkima ugramaktadir. Orman alanlarinin
beste biri 1960 yilindan beri ormansizlasmistir. FAO'ya
gore 1980-1995 arasinda yaklasik 200 milyon hektar
orman kaybolmustur. 1990’larda Brezilya’daki Amazon
ormanlarinin yillik ormansizlasma hizi 11 bin ile 29 bin
kilometre kare olarak saptanmustir.

7. Biyogesitlilik kaybolmaktadir. insan ya da dogal
kaynakli afetler nedeniyle dlinyadaki biyocesitliligin ticte
biri yok olmustur.

8. Balik stoklari azalmaktadir. insan aktiviteleri
nedeni ile tim balik tirlerinin % 34’G ve mercan
kayaliklarinin %58’i yok olma riski altindadir. Diinyadaki
ticari balik stoklarinin yedide biri tikenmistir.

Kiresellesmenin ekolojik sonuglari olarak
nitelendirilebilecek bu sorunlar raporda dile getirilse de
kapitalist uretim tarzindan kaynaklandigi g6z ardi
edilmektedir. Kalkinmayi sadece GSMH’de biiylime ile
oOlcen kapitalist mantigin strdurilebilir kalkinmasi, sinirsiz
bir blylime Gzerine kurulu bir pazarin her kosulda
surdurulebilmesi arayisidir. Ancak boyle bir blyime
anlayisinin “strdirilemez” oldugu yukarda cercevesi
cizilen tablodan da anlasiimaktadir.

DB 2003 raporunun kapaginda yer alan iki uydu
goruntisiyle ekonomik gelismislikle cevresel sorunlar
arasindaki iliski gosterilmeye calisiimistir. Bu goruntilerden
yuksek gelire sahip yani gelismis kapitalist Glkelerin diinya
enerji kaynaklarini daha fazla tiikettikleri anlagiimaktadir.
Ayrica fosil yakitlarin kullanimina bagl deniz suyu
sicakliklarindaki artislardan ise Gliney Asya, Orta Amerika
ve Ortadogdu tilkelerin sorumlu oldugu gosterilmektedir.
Oysa Tablo 1’'de gortildugi gibi 22 825 milyon ton olan
diinya karbondioksit emisyonunun yarisi, yuksek gelirli
llkelerden kaynaklanirken 9% 25’ini ise ABD tek basina
Gretmektedir.

Raporda belirtilen, biyocesitliligin kaybolmasi,
topraklarin verimsizlesmesi, sularin kitlagsmasi ve
kirlenmesi, orman alanlarinin yok olmasina “Pazar igin
Uretim” mantigiyla sekillenen ve Diinya Bankas!
onculigunde baslatilan tarim politikalari neden oluyorken
yoksullugu azaltmak adina tarimsal lretim artis
hedeflenerek bu politikalarin uygulanmasina devam
edilmektedir. Uluslararasi sermayenin dinya tarimini gesitli
mekanizmalarla kontrol altina almasi, ulusal tarim

politikalarinin  tasfiyesine yodnelik saldirilarin
yogunlasmasini da beraberinde getirmistir. Nitekim
70’lerin sonlarindan baslayarak, acilacak krediler icin 6n
sart olarak tanm Griinlerine yonelik desteklerin kaldirilmasi,
glmrik uygulamalarinin kaldiriimasi ve sanayi Grinlerinin
pazarlanmasinda, tarimda ve hizmet ticaretinde dinya
pazarlarinin daha fazla liberalize edilmesi ve bu pazarlara
girisin 6nindeki engellerin mimkiin olan en alt seviyeye
indirilmesi icin dayatmalarda bulunmuslardir(Aysu
A.2002). Ulkemizde de uygulanmaya calisilan bu
politikalar raporun deyimiyle “genetik bilimindeki
gelismeler ve miilkiyet haklarindaki devrim niteligindeki
gelismelerle” hiz kazanmugtir.

1980 sonrasinda biyoteknoloji alaninda yasanan
gelismeler ve canlilarin genlerini degistirmede atilan biyuk
adimlara paralel olarak tarim tekelleri ve kimya sirketleri
birleserek, her topraga uyum saglayan ancak bir kez
kullanildiktan sonra bir daha tohum Ulretmeyecek
terminator genler Urettiler. Ardindan da TRIPS olarak bilinen
patent ve telif hakkinin alinmasiyla tohumda bagimlilk
olusturarak tim tarimsal tretimi kontrol altina almak icin
calismaktadirlar(Falakoglu B,2002). iste raporda
bahsedilen devrim niteligindeki gelismelerin anlami
bilginin “serbest ticaretine” engel olmak isteyen tekellerin
diinya tarimini kontrol alma girisimleridir.

Pazar icin uretim nedeniyle intansiflesmis tarim
uygulamalar ytiziinden, guibre ve pestisit kullanimi hizla
artmis ve sulu tarima gegisle birlikte tim diinyada
topraklarin verimliligi azalmis, kullanilan kimyasallarla
toprak ve sular kirlenmis, tek tip yapay tohumlarin
kullanilmasi ile biyolojik cesitlilik azalmis ve buna bagl
bircok tiir kaybolmustur.

Dolayisiyla DB 2003 Raporu dogdanin sistematik
yikimina yol acan temel etkenleri sorgulamamakta ve
¢6zim olarak enerji ve dogal kaynaklarin etkin
kullaniminin yani sira daha iyi politikalar, yasalar ve
kurumlar ile daha fazla biytmeyi sunmaktadir. 140 trilyon
dolarlk diinya gayri safi Gretimini hedeflerken 2-3 milyar
insanin neden hala ciddi bir yoksulluk icinde yasadigini
aciklayamamaktadir. Uretim siireci yerine sonug veya
drinle ilgilenen kapitalist kalkinma modelleri simdiye
kadar yalnizca yoksullugu ¢cogaltmakla kalmamis yukarida
sayllan boyutlarda ¢evresel sorunlara neden olmustur.

4. Emperyalizmin yeni demokrasisi: Yonetisim:
Raporun pek cok yerinde yonetisim adiyla tanimlanan bir
yonetim modelinden bahsedilmektedir. ilk olarak 1989'da
Diinya Bankasi'nin Sahra Alti Afrika ile ilgili bir raporunda
“Yonetisim” terimi kullaniimis ve bu raporda yonetisimin
cercevesi kuruluslarin uzlasma durumu, politikalarin
olusturulmasinda, karar alma ve uygulanmasi icin bir
streg, yonetim ici bilgi akisi, hikimet ve yurttaslar
arasinda genis kapsaml baglanti gibi basliklar halinde
¢izilmistir. Bu kavram  DB’nin 1992'de “Kalkinma ve
Yonetisim” adh bir raporunda ve sonrasinda 1994'te
“Yonetisim: Diinya Bankasi’'nin Deneyimi” adli yayininda
kullanilmaya devam edilmistir(Woods N,2002).
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Bu belgelerde “yo6netisim”, siyasal ve sosyo-
ekonomik iligkileri katihmci, seffaf ve sorumlu bicimde
yonlendiren siirec ve yapilar anlamina gelmektedir. lyi
yonetisimin Ozellikleri: katilim, seffaflik, sorumluluk,
etkinlik, dogruluk, konsensusa dayahllik kavramlarini
icermektedir Ancak IMF ve DB’nin bu 6zelliklerden daha
cok katihmcihg 6n plana cikardidi gorilmektedir.

Kapitalizmin, liberal demokrasinin yetersiz kaldig
katilimcihk ve megruiyet sorununa bir ¢6zim olarak
gelistirildigi 6ne sirilen yodnetisim, dinyanin
somurgelestirilmesine iliskin siyasal projelerden biri olarak
nitelendirilmektedir. Clnki klasik demokratik kurumlar
kiresellesme kosullarinda sermayenin birikim stireclerinin
ihtiyac duydugu buyk hiza ulasabilmesinde, engel haline
gelmistir. Uluslararasi tekeller, yeniden paylasima tabi
tutulan diinya pazarinda, farkh ulus devletlerin farkli
yonetsel i¢ prosedurleriyle bolinmis olmasina bagh
karsilastigi engeller nedeniyle bitiin ekonomik, siyasal,
hukuksal, kiltirel  kurumlart  degistirmek
istemektedir(Sancar N. 2002).

Nitekim DB 2003 raporunun 3. boéliminde
strdurulebilir gelisme i¢in kurumlarda degisimlerinin
gerekliliginden ve kararlarda katihmciliktan ve gorus
birliginden bahsedilmektedir. “Etkili koordinasyon su
fonksiyonlari yapan kurumlar gerektirir:

- Sinyallerin toplanmasi (bilgi, feedback, gelecekteki
sorunlarin tahmini)

- ilgilerin dengelenmesi (seffaflik, ses, forumlar)

- Kararlarda gorus birliginin gergeklestirilmesi
gereklidir.

Seffafhigin gelistirilmesi, geribildirim, sorumluluk,
taahhut ve ilgilerin gorustilmesi icin mekanizmalar kentsel
ve kirsal alanlarda basariyla uygulanmistir. Bu
mekanizmalar kurumlar bir gecede degistirmezler ama
degisim icin hiz kazandirirlar. Ayrica kapsayicilikta
temeldir.”

Yonetisimin aktorler bazindaki ti¢ boyutu ise: devlet,
Ozel sektor ve sivil toplumdur. Yonetisim katilimcr bir
formil gibi sunulsa da her katiimcilik demokratik olarak
degerlendiriimemelidir. Bu formdil, burokratik karar
mekanizmalarina, burokrasi disindan cesitli toplumsal
kesimleri katsa da 6nemli olan kimi kattigidir. Yonetisim
formilinde katilim, yalnizca sermaye kesiminin
katihmidir. Ozel sektdr acik kimligiyle ortaklardan biridir;
ek olarak sivil toplum kuruluslar kimligi ile Gigtincti ortagin
da icindedir(Giiler B.A.2002).

Raporun dordiinci boliminde de ozellikle
gelismekte olan llkelerde ve kirsal tarimsal alanlarda
yasayanlarin gecimlerinin saglanmasi icin yonetisim
onerilmektedir. Boylece bu kesimler yonetisimle kendileri
icin gerekli ¢coztimleri bulabileceklerdir.

“Tagraya halka yakin organizasyonlarin dinlenmesi
ve hiklimet, sivil toplum ve dondrlerin (6zel sektor)
fikirlerinin denenmesi (Yonetisim tarif edilmektedir.)

yoluyla, yaraticilik, kurumlarin adaptasyonu, uygun
politikalar ve gelismekte olan Ulkelerde bulunan insanlarin
dortte birini etkileyen sosyal, ekonomik ve cevresel
sorunlar icin gerekli olan calisilabilir ¢ozimler
gelistirilebilir.”

Boylece yonetisimle bulunan yaratici ¢oziimler
sayesinde tarimdan iletisime, ulasimdan ¢6pe, sudan
enerjiye, insaat ve muteahhitlik hizmetinden eglence
sektorine, saglik hizmetlerinden turizm alanina, spordan
kiltire kadar pek ¢ok alan dogrudan 6zel sektorin
mudahale alanina girmis olacaktir.

Yonetisim kiresel, ulusal ve yerel olmak lzere tim
diizeylerde uygulanan bir modeldir. Raporun tanitildig
arka kapakta belirtildigi gibi “Diinya Gelisme Raporu 2003,
sorunlarin ve firsatlarin nerede ortaya ¢iktigini, nedenlerini
ve sorunlarin nasil ¢ozilebilecegini farkh durumlarda
(hassas topraklar, tarim alanlari ve sehirler) ve farkl
Olceklerde (yerel, ulusal ve kiresel) sorgulamaktadir.”

Bu ifadeyle sermayenin mudahale alanini firsatlarin
ortaya ciktigi her yer ve her dlcekte olacak sekilde
genislettigi anlagiimaktadir.

Kiresellesme politikalarinin bir bileseni olan
desantralizasyonla devletin yonetimdeki rolinin
azaltilarak sosyal devlet niteliginden uzaklastinimak
istenmektedir. Boylece devlet, yalnizca yerel diizeylerle
ve birimler arasinda koordinasyonun saglanmasi, yatirm
ortaminin alt yapisinin hazirlanmasi ve guvenligin
saglanmasi gibi sinirli alanlarda faaliyet gosterecektir. DB
2003 raporunda da bu amaca yonelik oneriler yer
almaktadir.

“Belediyelerin ve bolgelerin disina tasan bircok digsal
olaylar nedeniyle devlet sik sik yerel birimler arasindaki
gortsmeleri dogrudan ya da dolayh olarak kolaylastirir.
Ulusal aktorler yerel diizeyde ¢6zllemeyen sorunlarin
¢ozuimlenmesi ve bir cerceve cizilmesine yardim eder. Yerel
aktorlere gore kamu yararinin saglanmasini diizenleme
isinde daha iyi bir yere sahiptirler.

Ulusal sorunlar farkh dizeylerde sunlarin
koordinasyonunu gerektirir; kapsami genisletmek, yatirm
ortami Uretmek (makroekonomik esaslara dikkat etmek,
yonetisimi glclendirmek, temel altyapiyr olusturmak)
cevreyi yonetmek (kirliligin diizenlenmesi ve ormancilik
ve balik¢iliga eslik etmek gibi), dogal kaynaklarin etkili
kullanimi (dogal kaynaklarin yok edilmesini ve
degersizlesmesinden sakinarak) ve catismalarin
onlenmesidir.”

Dinya Bankasi raporunda sosyoekonomik
kalkinmanin saglanmasinda yer alan faktorler soyle
belirtiimektedir.

“Sosyoekonomik ve kiiltiirel dontstumlerin birgcok
sirtictisu vardir. Bunlardan bir kismi devam etmektedir
ve sureklidir (teknolojik yenilikler ve gelir blytimesi gibi),
digerleri bir kereliktir ve gecisseldir (kentsel ve demografik
gecis gibi).”
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Raporda tiim diinyada bir demografik dondsum
yasandigi belirtilmektedir. Diinya niifusu gelecek 30 ile
50 yilda 2-3 milyar artacaktir ve bunun % 97’si gelismekte
olan Ulkelerde olacaktir. Bu artis beraberinde giderek artan
kentlesme olgusunu getirmektedir. Raporda kentlesmeye
iliskin su saptamalarda bulunulmustur;

“Kentsel alanlar gelecek 30 yilda belirgin olarak
blytyeceklerdir. Gelismekte olan llkelerde ve ekonomik
gecis icinde olan tlkelerde yasayan kentsel alanda
yasayanlarin sayisi kirdan kente gog, sehirlerdeki dogal
nufusun artmasi nedeniyle ikiye katlanacaktir ve yakinda
bulunan kirsal alanlar kentsel alan olarak yeniden
siniflandirilacaktir. Kentsel alanlarin biylimesi sehir icinin
yogunlagsmasi ve gelismesi oldugu kadar sehirlerin
periferinin de fiziksel genislemesini gerektirecektir.”

Asil dikkati ceken yaklagim ise kentlesme olgusunun
gelismeyi yaratacak itici bir gli¢ olarak belirtiimesidir.
Yukarda belirtilen boyutlarda olusan kentlesmeyle yeni
yatinm alanlarinin dodacagindan bahsedilmekte ve bu
bir firsat olarak degerlendirilmektedir.

“Kentsel alanda yasayacak olan nifusun payinin
artmasi sosyal ve ekonomik degisimi saglayan temel
glclerden biridir. Nufusun 2030’a kadar ikiye
katlanmasiyla cevresel sonuclari acisindan kritik
oldugundan sehirlerde yogun yeni yatinmlara gerek
vardir.”

Rapora gore 2 milyar insan yonetimi zor olan iki
alanda yasayacaklardir. Bunlar kirsal alanlar ve
megasehirler. Dinyadaki demografik ve kentsel
dénlsimu inceleyerek firsatlarin nerelerde ortaya cikacag
konusunda bilgi veren DB raporu boylece sermayenin
hedeflerini de gostermektedir.

Sonug olarak Dinya Bankasi’'nin 2003 Diinya
Kalkinma Raporu; kendi bakis agisiyla diinyanin icinde
bulundugu sosyoekonomik ve cevre durumunu ortaya
koymus, simdiye kadar elde edilen “basarilarin” altini
cizerek yeni basarilar icin bir yol haritasi sunmustur.
Gergekte diinyada 2.5-3 milyar insanin gtinde 2 dolarin
altinda gelirle yasiyor olmasi, esitsizliklerin son 40 yilda
ikiye katlanarak 37 kata c¢ikmasi, savaslarin artmasi,
havanin, suyun ve topragin kirlenmesi, milyonlarca hektar
orman alanlarinin kaybolmasi, balik stoklari ve
biyocesitliligin azalmasi anlamina gelen bu “basarilarin”

sorumlusu, son 20-30 yilda ¢ilginca tiiketimi arttiran, karini
artirma icin insani, emegi ve dogayi sorumsuzca somuren
kuresel kapitalizmdir. Kapitalist sistem DB gibi kuruluslari
araciligr ile bu basarilarini devam ettirmek icin yeni
yontemler bularak eskisinden daha etkin bir kiiresellesme
stirecini “yol haritasi” olarak dayatmaktadir. Ustelik tim
bunlar yaparken yoksullugun yok edilmesi, strdrilebilir
kalkinmanin saglanmasi, katiimciigin ve seffafligin
artinlmasi ve kaliteli bir yasamin saglanmasi gibi
argimanlar kullanmaktadir. Tipki bu glnlerde ABD’nin
Irak’a demokrasi ve barig getirmek icin savastigini
sOylemesi gibi bu arglimanlar da sahtedir, ici bosaltilmig
kavramlardir. Bu nedenle birer politika araci olan, bu
raporlari dogru okumak, ashinda bu sistemin dogaya,
insana ve saghga zararl oldugunu anlamak ve anlatmak
sorumlulugumuz vardir.
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