FORUM

HUkUmet, YOK ve Tip Fakditeleri:

GUncel Gelismeler ve
Ne Yapmaliyiz?

Yeni Tip Fakiilteleri Sorunu ve Rotasyon Uygulamasi
Universite Hastanelerinde Finansman Krizi/Nedenleri
“Tam Giin” Yasa Tasarist ve Tip Fakiilteleri
Performansa Dayal: Odeme Uygulamasi ve Sonuglar:
Tip Fakiiltelerini Bekleyen Riskler

Tip fakiilteleri ve iilkemizdeki tip egitimi zor bir donemden
gecmektedir. Boyle bir donemde bagta 6gretim tyeleri olmak iizere
tip fakiilteleri / iniversite mensuplarmin giiclii sesine ihtiyag vardr.

Universitelerin yalnizca kendi hastanelerinin sorunlarini ¢ozmeye
ugragarak degil bununla birlikte toplumun uzun donemli yararlarin
on planda tutarak uygulanan sosyal politikalara kargi durdugunda
bagart olabilecegini diigiiniiyoruz.

Sizleri biitiin bu konular agik yiireklilikle konugmak ve
gergegin sesini duyurmak tizere Ankara'daki foruma
bekliyoruz.

12 Haziran 2009 - Cuma / 09:00 - 17:00
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UNIVERSITELERDE “DONUSUM™ VE
OGRETIM UYELERINE DUSEN GOREV

yilinda iktidara gelmesiyle birlikte yiirtrlige konmus ve iki adim
ileri bir adim geri gidilerek, gecen 7 yilin ardindan SDP'nin
tamamlanmasi son asamaya gelmistir.

B ilindigi gibi, Saglikta Déniisiim Programi (SDP), AKP’nin 2002

Sosyal Guvenlik Kurumu'nun (SGK) kurularak Genel Saglik Sigortasi'na
gecilmesi ve 33 ilde Aile Hekimligi Pilot Uygulamasina gecilerek birinci
basamagin sézlesmeli aile hekimlerine birakilmasinin ardindan, sira SDP
strecinin son halkalari olan Tam Giin ve Kamu Hastaneleri Birligi Yasa
tasarilarinin yasallasmasina gelmistir.

Saglikta Déniistimiin Universite ayagt igin Yiiksek Ogrenim Kurumu'nda
da bir “Déniisiim” gerekiyordu. Yeni YOK baskan ve iiyelerinin segimi ile,
tniversitelerde 6nce norm kadro, sonra sirastyla tip fakiiltelerinin
kontenjanlarinin artirilmast, ikili 6gretime gecilmesi, rotasyonlar, tam giin
ve tiniversite hastanelerinin finansal krize girmesiyle tiniversitelerde de
déniisimun yansimalart gérilmeye baslandi. Sirasiyla saglik alanindaki bazi
giincel gelismelere g6z atarak hafiza tazelemekte yarar goriiyoruz:

I. TIP FAKULTESI OGRETIM UYELERINE ZORUNLU
ROTASYON UYGULAMASI

En sicak gelismelerden biri, 1 Agustos 2009 tarihinde baslayacak olan
Ogretim Uyelerinin rotasyona zorlanmasina dair Yuksekoégretim Kurulu'nun
(YOK) kararidir. Bu karar, ihtiyaglar beliflenmeden, egitim-6gretim
programlari ve arastirma faaliyetleri planlanmadan, 6grenci sayilart ve
egitim-hizmet dengesi tizerinden akademik kadrolar olusturulmadan tip
fakiltelerinin agildigini ve ¢6zlimun, aynt carpik yapilanma anlayistyla,
gecici gorevlendirmelerde goriildiigiinii ortaya koymaktadir.

Bu uygulamanin en 6nemli sonuglarindan biri, gegici gérevlendirme yapilan
personelin asli kadrosunun bulundugu birimde hizmetin aksayacak
olmasidir. S6z konusu tniversitelerde ihtiya¢ gecici degidir; bu nedenle




¢6zum, gecici gérevlendirmelerden degil, alt yapist ve egitici insan giicii
olusturulmadan yeni tip fakiilteleri agilmamast ve YOK'tin belitli bir plan
icinde 6gretim Uyesi yetistirilmesine iliskin hiikimleri yerine getirmesinden
gecmektedir.

Bu dayatmact, buyurgan ve ani karar kisa stirede akademik ortamin en
giincel sorunu haline gelmistir. Universiteler rotasyon kararina hakli itirazda
bulunmuslar; ancak karara karst giiclt, sirekli ve 6rgiitli bir karst durus
hentiz sergilenmemistir.

II. TIP FAKULTELERINDE OGRENCI KONTENJANI ARTISI
VE IKILI OGRETIM

Universitelerle ilgili bir diger gelisme ise YOK ve rektorler arasinda yapilan
goriismelerde aciga cikmistir. YOK, égrenci kontenjanlarinin artirilmast,
ikili 6gretime gecilmesi karsiliginda rotasyonun kaldirilmasint ve kadrolarin
acilmasint bir pazarlik kozu olarak masaya getirmistir. Bu asamada,
tniversitelerde, siyasi otorite tarafindan, akademik kurullarin ve meslek
orgutlerinin gdrisi hice sayilarak, bilimsel dayanaktan yoksun bir sekilde
tip 6grencisi kontenjanlari artirilmaktadir. Bu da 6ntimiize issiz bir hekimler
ordusunu cikaracak, bu hekimler de piyasalastirilan saglik sektoriiniin ucuz
insan gliclini karsitlamak i¢in kullanilacaktir. Bu stirecte, 6zItik haklart
elinden alinan hekimlerin, esnek ¢alisma diizenine gegirilerek daha fazla
calistirilip daha az kazanan beyaz yakali isciler haline getirilmek istendigine
tanik oluyoruz.

II1. UNIVERSITE HASTANELERININ DONER SERMAYE
GELIRLERI VE SGK

Universite hastanelerinin déner sermayeleri uzun bir siiredir agtk
vermektedir. En iyi gelire sahip tiniversite hastaneleri bile artik yili zararla
kapatmaktadirlar. Bu durumun, tiniversite hastanelerini ¢kiise gotiiren
surdiirilemez bir asamaya dogru gittigini gérityoruz.

Universite hastanelerine SGK biitcesinden kaynak aktarimi giderek
azalmakta; 6rnegin Saglik Bakanligi hastaneleri, tiniversite hastanelerine
gbre, 6 kat daha fazla kaynak kullanmaktadir. SGK biitgesinden Universite
hastanelerine gore ¢ok daha fazla pay alan 6zel hastaneler, iniversite




hastaneleri ile haksiz bir rekabete sokulmustur. Universite hastanelerine geri
6demelerde de ciddi sorunlar yasanmaktadir. En zor, en komplikasyonlu
olgulara saglik hizmeti sunan, dolayisiyla en pahali tedavilerin yapildig
Universite hastanelerinde, SGK, faturalari istedigi gibi geri cevirebilmekte ve
6demeleri engellemektedir.

IV. UNIVERSITELERDE TAM GUN UYGULAMASI

Bugiin, yeni bir dizenlemeye gidilerek, glivencesiz ve kaynaginin ne olacagt
belirsiz bir ticretlendirmeyle tam giin ¢alisma zorunlulugu getirilmek
istenmekte, gercekte ise hekim isglict piyasast olusturulmaktadir.
Universitelerde tam giin uygulamasina gegisle birlikte, gretim tiyeleri,
hastalik, izin, egitim ve arastirma ¢alismalarinda gegen siireler dikkate
alinmadan, distik bir temel tceret ile yoksulluga mahkum edilecektir. Ayrica,
tam glin uygulamasiyla, Giniversite doner sermaye gelirlerindeki azalma,
Universite hastanelerinin ¢6klistinii daha da hizlandiracaktir.

Universite ve egitim hastanelerinin 6niine konulan temel hedefin, nitelikli
saglik hizmeti sunulmast, tip egitiminin niteliginin ytkseltilmesi gibi “iyi
hekimlik degerleri” degil, bir isletme anlayistyla yonetilecek olan saglik
kurumlarina daha fazla kazang saglanmast oldugunu gériiyoruz. Bunun
yolu da, “performans” yontemiyle daha fazla islem yapilarak doner sermaye
gelirlerinin artirllmasindan ge¢mektedir. Bilindigi gibi, performansa dayalt
6deme sisteminde hekimler yaptiklart islemlerin karsiliginda puan
toplamakta ve bu puanlar o dénem alacaklari Gicreti belirlemektedir. Ancak,
bu tcret emeKklilige yansimadigt ve saglik kurumunun gelirine kosut olarak
her an degisebildigi icin, bir giivence olusturmamaktadir.

V. KAMU HASTANE BIRLIKLERI YASA TASARISI

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'nda géristlen ve yakinda yasallagmast
beklenen Kamu Hastane Bitlikleri Yasa Tasarist ile kamu hastaneleri,
“saglik isletmesi” konumuna gegirilerek kendi kendilerini yéneten, 6zerk
isletmeler haline getirilmek istenmektedir. Bu isletmeler, aralarinda Tabip
Odast degil, Ticaret Odasi temsilcilerinin de bulundugu bir Yénetim
Kurulu tarafindan idare edilecektir. Diger bir ifadeyle, bu tasart, kamu
hastaneleri i¢in idari ve mali 6zerklige dayali bir 6rgiitlenme modeli




ongoérmektedir. Aslinda bu modelin bir adim Stesi, kamu hastanelerinin
Ozellestirilmesidir. Yasa Tasatisi'nda, Yonetim Kurulu'na bu yetkinin
verilmis oldugunu gériiyoruz. Bir diger 6nemli nokta, tasarida Birliklerin
finansmant icin Hazine katkisinin 6ngorilmemesidir. Bu da kamu
hastanelerinin devlet butcesinden finanse edilmemesi anlamina
gelmektedir. Sonucta, bu yasayla birlikte, hastanelerin isletme mantig ile
yonetildigi, saglik calisanlarinin sézlesmeli statiistiyle is
glivencesinden yoksun birakildigi, hastalarin paralari oraninda saglik
hizmeti alabildigi bir sisteme ge¢ilmek istenmektedir.

VI. UNIVERSITE VE EGIiTiM HASTANELERININ
AFILIASYONU

Cokus sureci icine sokulan tiniversite hastaneleri icin, bu
hastanelerin Kamu Hastane Birlikleri icinde birer isletmeye
dontstirtlecek olan hastanelere afiliasyonu bir ¢6ziim olarak
sunulmaktadir. Diger bir ifadeyle, Gniversite hastaneleri, isletme
anlayisiyla yonetilen yeni sisteme eklemlenmek istenmektedir. Bu
sistemde Universite 6gretim tyelerinden beklenen, egitim, arastirma
ve nitelikli saglik hizmeti sunumu degil, birer yiiksek okula
dontstirtlecek tp fakiltelerinde hizlandirilmis bir sekilde ¢ok
sayida tip doktoru ve uzman hekim yetistirmeleridir. Nitelik ve etik
degerlerin hice sayildigi bu yeni dénemde, isletme anlayisina uygun
olarak daha ¢ok hastaya bakilmasi, daha ¢ok islem yapilmasi, daha
cok regete yazilmasi, daha ¢ok ameliyat yapilmasi, daha ¢ok yeni
teknolojinin kullanilmasi ve béylece daha ¢ok kar edilmesinin
saglanmast hedeflenmektedir. Afiliasyon ile amaglanan, egitimde
standardizasyon ve kalite degil, hastaneleri elinden alinan tniversite
Ogretim tyelerinin, egitim hastanelerinde performans sistemiyle,
glivencesiz, 6zlikk haklarindan yoksun konumda ¢alismalarinin

saglanmasidir.



VIIL. SONUC

Yukarida deginilen uygulamalar yiiriirlige girdiginde ¢ok ge¢
kalinmis olacaktir. Oysa hakl taleplerimizi glicli ve 6rgutli bir
sekilde dile getirebilirsek bu gidise dur diyebiliriz. Bize disen gorev,
yukaridan dayatmalara hayir demek ve Gniversiteleri ilgilendiren
kararlarin tabandan tavana dogru alinmast i¢in tiim kararliligimizla
strekli bir mtcadele hatt1 olusturmaktir.

Tip Fakulteleri ve tilkemizdeki tip egitimi, 6gretim Uyelerinin
rotasyonu ve rutin kadro taleplerinin geri ¢evrilmesi veya pazarlik
konusu yapilmasi, tam glin yasa tasarisinin yaratacagt huzursuzluklar,
yeni tip fakilteleri acilmast ve zotla artirilmaya galistlan 6grenci
kontenjanlart gibi sorunlar nedeniyle zor bir dénemden
gecmektedir. Boyle bir donemde basta 6gretim tyeleri olmak tizere
Tip Fakiiltesi/Universite mensuplarinin giiclii sesine ihtiyag vardir.

Universitelerin yalnizca kendi hastanelerinin sorunlarini ¢6zmeye
ugrasarak degil, bununla birlikte toplumun uzun dénemli yararlarin
6n planda tutarak, uygulanan sosyal politikalara karst durdugunda
basarili olabilecegini diistintiyoruz. Sizleri biitiin bu konulart agik
yureklilikle konusmak ve gercegin sesini duyurmak tizere 12 Haziran
2009 tarihinde Ankara'ya bekliyoruz.
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